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المقدمة 


التنمية البشرية حصن للأمن البشري» وهي حرية» وتمكين 
للاناس» هي للناس» من قبل الناس ولأجل الناس» الناس وسيلتها 
را ی ا ا ات شر فو عا الاد 
لقعا ال الاخ اة و الاقسا ا رالانة رلا كم 
اللكيف ها وتد قشل خط اة البشر بق ويستفرى الفساد 
والظلم وعدم الإنصاف» والإرهاب. 

وقد يؤدي الفشل في التنمية البشرية إلى إنتاج الإرهاب» وإلى آي 
مدى يؤدي نجاح برامج التنمية البشرية في التحصين ضد الإرهاب 
والحد مته إن ظهرر مر ضرعات مل الأرحاب الفضائء» وحرب 
المعلومات» والإرهاب الانتحاري» وتجنيد الشباب في ارهاب 
وإرهاب الصغار والنساء قد زاد الحاجة إلى الببحث في العلاقة بين 
التنمية البشرية والإرهاب» بل إن هناك من يرى أن الفشل في برامج 
التنمية البشرية هو هم العوامل الدافعة للإرهاب. 

لقد لفت ظهور اللإرهاب - كمشكلة عالمية دد الأمن الدول - 
الأنظار الى الأسباب الدافعة إليه» إن هناك من يرى أن إنتاج المخدرات 
والاتجار بها وراء تمويل الحملات الإرهابية» حيث وجد بعض الباحثين 
تلاقياً بين ا مخدرات والإرهاب» وهناك من ينظر إلى الإرهاب والحريمة 
على أن شكلان ختلفان من أشكال الجريمة» ويمكن أن يعزى الإرهاب 
إلى أفراد» وجماعات متباينة الآهداف مثل تباين البلدان التى تعرضت 
للهجوم» وغالبا ما يعزى إلى صراعات دينية وأيدولوجية. ۰ 


وأصبح الإرهاب خيارا للأفراد الساخطين والمحرومين المهمشين 
والمستبعدين في مجتمعاتمم» وينمو الإرهاب» ويترعرع في غياب الحرية» 
والديمقراطية» وفي عدم احترام حقوق الإنسان» وانعدام الحكم الرشيده 
والتمكين الإأنساني» وشيوع الاستبعاد الاجتاعي» وقد يودي الفشل في 
التنمية البشرية إلى اللإرهاب» من خلال الأفراد المهمشين والمستبعدين 
اجتهاعياًء والمقصين» والمحرومين» والمظلومين» والمغتربين عن مجتمعاتمم. 
وإن شيوع ثقافة العنف والإرهاب يعوقان تحقيق التنمية البشرية. 

وكا قال (مانديلاً) في تقديم تقرير منظمة الصحة العا ية ا لخاص بالعنف 
والصحة:«سيذكرالقرن العشرون آنه القرن الموسوم بالعنف» إنه يحمّلنا 
موروثا هائلا من الدمار والخراب والتدمير الشامل الذي م يشاهد من قبل ولم 
يكن مكنا في تاريخ البشر). 

في عصر العولمة لاتوجددولة. أو مجتمع بمعزل عن العام فالناس 
والدول يتفاعلون تيليا ومادياً سواء أكانوا في دول فقيرة أم غنيةء فإن التفاعل 
بين الأفراد وا لجاعات في ازدياد» ولقد أسهمت التطورات في جال تكنولوجيا 
المعلومات وتآثيراته ا الاجتاعية في تكوين بيئة داعمة للإرهاب» حيث 
وفرت مثل هله البيئة الجديدة وسائل تفاعل تخيل» واتصالات» وحراك 
وانتقال»وتجنيد للإرهابيين» وأصبح الحصول على الدعم المادي من العمليات 
السهلةء هذا باللإضافة الى استخدام البيئة الافتراضية لعمليات إرهابية. 

إن من أهم الأسئلة ا لطر وحة في فهم ظاهرة الإرهاب تلك التي تركز على 
العلاقة بين التنمية البشرية والإرهاب» ول اذا ينتشر الإرهاب في مناطق معينة 
بأشكال معينة؟ ولاذا يقدم الناس على الانغاس في السلوكيات الإرهابيةه 
فهل للبناء الاجتماعي والبيئة ما يدعم السلوك الإرهابي؟ 


ره الإرهات آم سرقات الع البشرية لس لاهن غات 
الأمن توت التنميةء وإنا بسبب الكلفة امادية والبشرية التي مدر وكان 
یمکح اا ترا ن ربز اا کرک رارع کال الارخاب بن 
فقدان الآفراد لحياتعہم» وفقد عائل الأسرة» وتيتيم الأطفال وظهور الخسائر 
الاقتصادية والبطالة والكلفة الأمنية الباهظة» والإجراءات الحكومية 
والتعويضات. 

ودف هذا الكتاب إلى إلقاء الضوء على العلاقة بين التنمية البشرية» 
والإرهاب بصورة عامة» ويأخذ بالتحليل الجوانب المختلفة للتنمية البشرية 
وعلاقتها بالإرهاب. وينطلق هذا الكتاب من فكرة أن الإرهاب منتج 
اجتماعي» ومن ثم فإن مهددات الآمن البشري هي مدخلات مهمة في إنتاج 
الإرهاب. 

يتناول الفصل الأول (الصورة الاجتماعية والثقافية للمجتمع العربي) 
حيث تم وصف الوضع السكاني والبنى الثقافية» والاجتماعية فيه» وإن فهم 
الإرهاب لايتم بمعزل عن فهم الحواضن الثقافية» والاجتماعية للمجتمع 
الذي ينتج فيه اللإرهاب. كا تناول هذا الفصل الأوضاع الاقتصادية 
والصحية في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الدولية الآخرى. 

أما الفصل الثاني فتناول (الإطار النظري)» حيث تناول عدداً من 
النظريات في علم الاجت|اع وعلم الجريمة» والتي أمكن توظيفها في فهم 
ظاهرة الإرهاب» حيث تم توظيف نظريات الضغوط العامة» ونظريات 
الفرصة» والنظريات الرمزية» ونظريات الاختيار العقلاني» ونظرية المنظمة. 

أما الفصل الثالث فتناول التنمية البشرية: (المغهوم والقياس)» من 
حيث الأبعاد ا مكونة لمفهوم التنمية البشرية» والأدلة الرئيسة للتنمية البشريةه 


0 


والمقياس العربي لدليل التنمية البشرية كبديل عن الدليل الدولي» وإن التقدم 
في الشق الاقتصادي أو المادي من التدمية البشرية لا يغني عن التقدم في الشق 
غير المادي المرتبط بالتحرر من الخوف» وبتعزيز المسلك الحر والديمقراطي» 
وصيانة حقوق الإنسان. 

وتناول الفصل الرابع (واقع التنمية البشرية في المجتمع العربي)» من 
حيث واقع التنمية البشرية في الوطن العربي» والذي يعكس مدى تمتع 
المواطن العربي بالحياة الحرة الكريمة وبالأمن الإنساني» وأظهر هذا الفصل 
النواقص الرئيسة في التنمية البشرية (نقص الحرية» ونقص المعرفة ونقص 
التمكين ونقص الأمن)» التي تشکل بذوراً لجذور الإرهاب والعنف وعدم 
الأمن ني الوطن العربي. 

وانفرد الفصل الخامس (بالإرهاب: التعريف والمشكلة)» حيث تم 
استعراض ال مكونات الرئيسة وا لجامعة لمفهوم الإرهاب» والجدل الكبير على 
تحديد مفهوم الإرهاب» وتحديد الأبعاد المشكلة له. كا تناول الفصل حجم 
مشكلة الإرهاب عالميا من خلال قواعد البيانات المتاحة. وهناك من قشم 
موجات الإرهاب إلى موجتین» الأولى تقع في المدة من ۱۸۷۰-٤۹۱٠م‏ 
والثانية في المدة من ۸٦۱۹م‏ حتى الآن. 

كا تناول الفصل السادس (المنهجية)» من حيث بيان مصادر البيانات» 
والصعوبات في الحصول على معلومات عن الإرهاب في الوطن العربي» 
وأساليب التحليل الإحصائي. 

أما الفصل السابع (التنمية البشرية والإرهاب) فقد تناول العلاقة بين 
التنمية البشرية والإأرهاب» حيث إن التنمية البشزية في الوطن العربي متعثرة» 
وحتى في الدول التي سجلت تنمية بشرية مرتفعة فهي في واقع الأمر مرتفعة 


ّ 


في الشق المادي (الدول النفطية في الخليح العربي)ء إلا أن جوانب الحريات» 
وحقوق الإإنسان» وتداول السلاطة» والمشاركة السياسية» والحاكمية» 
والشفافرة مازالت بعيدة النال. 


في الوطن العربي» يمكن القول إن نقص التنمية البشرية كلياً أو جزتاً 
هو الجامع المشترك بين دوله. فنقص الحرية» ونقص المعرفة» ونقص التمكين» 
ونقص الخيارات» ونقص الآمن» والعوز» والخوف» كلها نواقص عامة يعاني 
منها الناس في الوطن العربي. فهازالت الحاجة قائمة إلى تحر الإنسان من 
ربقة ا لجهل» والمرض» والتخلف» والخوف» والاضطهاد» والظلم» ومازال 
تعظيم الخيارات المتاحة للناس بعيد المنال» وما زال الناس يرزحون تحت 
وطأة الفقر» والأمية والمرض وهذه تمثل حرمان الناس من قدراتهم. 

ولآن التنمية البشرية لا تتحقق في بيئة مستبدة» أو ثقافة سلطوية» ولا 
العدل الاجتهاعي يمكن أن يتحقق في نظام دكتاتوري» أو نظام ظا . ومن 
ثم فإن البيئات الاجتماعية في الوطن العربي بيات مقيدة للحريات» ومعوقة 
للتنمية البشرية» ومن ثم منتجه للإرهاب. 


ذياب البداينة 


الفصل الأول 
خلفية الدراسة وأهميتها 


.١‏ خلفية الدراسة وأهميتها 

إن فهم العلاقة بين التنمية البشرية والإرهاب لايتم بمعزل عن 
فهم خصائص المجتمع المعني بهذه العلاقةء فالخصائص الاجتاعية» 
والاقتصادية» والصحية للمجتمع تمثل وجه التنمية البشرية في ذلك المجتمع. 
فالتنمية تحدث في سياق مجتمعيٌء له البنى الاجتماعية والقيم» والسلوكيّات» 
والمنظم)ت المعقدة التي تدفع بديناميات التنمية البشريُة نحو تمكين الأفراد 
والوصول بهم إلى أقصى استشار اجتماعي ممكن» والإرهاب من ناحية أخرى 
سلوك تدميري ومنتج اجتاعي موجه ضد الناس والمجتمع» وهو منتج في 
سیاق اجتاعی. 

ويمكن تحديد بعض عناصر الخطورة والتهديدات الأمنية في المجتمع 
العربي» بضعف احترام سيادة القانون» وضعف احترام حقوق الإنسان» 
ونقمة الموقع الجخرافي والمصادر الطبيعية» والصراعات المحلية والإقليمية 
والقفزات الديموغرافية (الزيادة السكانية)» وضعف الأمن الغذائى» 
رق الح ل امات اا اع اعاب اة رالا 
وضعف الحاكمية» والشفافية والحرية» وانتشار الفسادء وضعف المعرفة» 
والتمكين الإإنساني. 
٠. ١‏ الصورة السكانية 

يبلغ عدد سکان الوطن العربي نحو )١١ , ٩(‏ مليون نسمة يقطنون 
۲ دولة عربية في عام ۲٠٠٠‏ م» ومن المتوقع أن يصل إلى )۳۸١ , ٤(‏ نسمة 
ویشکلون ما نسبته /.٥‏ من سكان العام . والسكان في العام العربي أصغر سنا 
من المتوسط من سكان العام بآسره» وتشكل الهجرة داخل البلدان العربية 
منها وإليها مظهراً ديموغرافياً مهاًء إضافة إلى التحضر» حيث نجد أن نصف 


۱۱ 


عدد السكان يعيش اليوم في المدن بينم) لم تتجاوز هذه النسبة الربع في عام 
٠١‏ .م. ومن المتوقع ن ينخفض المعدل السنوي لنمو السکان إلى )١,۹(‏ 
في المدة من ١٠٠٠_-١٠١۲م»‏ مقارنة بالمدة(١۹۷٠-١٠٠۲م)‏ والتي 
كان فيها المعدل السنوي (1 ,۲). ضمن هيكل جديد للأعار تزداد فيه 
نسبة المسنين» وتقل فيه نسبة الأطفال. أَمّا نسبة التحضر من المجموع العام 
للسكان فقد بلغت ٠٥١‏ مقارنة بالمعدل العا مي )٤۸, ٩(‏ عام ٠٠٠۲م.‏ أمّا 
نسبة السكان أقل من سن ٠١‏ سنة فقد بلخت /.٥۳‏ عام ۲٠٠٠‏ م» مقارنة 
بالنسبة العالمية والبالغة ./۲١‏ آمّا إجمالي نسبة الخصوبة(عدد الولادات لكل 
امرأة) فقد انخفضت إلى (1 ,۳) للمدة ۲۰۰۰-۲۰۰۰ م مقابل ٩(‏ ,۲) 
للعالم مقارنة ب )٦,۷(‏ للمدة من ۱۹۷١-۱۹۷۰‏ م. والشكل رقم )١(‏ يبين 
الوضع السکاني في الوطن العربي للمدتین (۱۹۷۵-١٠۲۰م)و(١٠٠٠-‏ 
٥.م).‏ كا يبين الجدول رقم )١(‏ المتغيرات السكانية في الوطن العربي 
مقارنة مع المجموعات الإقليمية والعا. (2005 .)0N2۴.‏ 


W 2005-25 
mW 1975-2005 


الشكل رقم )١(‏ النمو السكاني ني الوطن العربي مقارنة مع المجموعات 
الآخری للسنوات من ۱۹۷۰ ۲۰۰۵ ۲٠٠٠١-۲۰۰۵‏ 
( البيانات تقرير التتمية البشرة )۲١۹۸/۲۰٣۷‏ 


۱۲ 


ما عل المسترق الصحى فقد بلفت نسبة السكان الدين كمون 
الر ف اا ا ۷ ا ال لے ر 0 
أمّا ني جال البقاء على قيد الحياة فقد ارتفع متوسط العمر المتوقع عند الولادة 
من )٥١٠,١(‏ للمدة ۱۹۷١-٠۹۷١‏ إلى (۷ ,)في المدة من ٠٠٠١‏ - 
٠٥‏ يقابل ذلك عاليا وللمدتين )٥۸,۳(‏ و )٦١(‏ على التوالي (شكل 
رقم .)١‏ أمّا نسبة السكان الذين تقل أعمارهم عن ٠١‏ سنة فآقل فقد كانت 
(/ ) للمدة من )۲٠٠١-۱۹۷١(‏ ومن المتوقع أن تصبح (۳۲/) في 
الفترة )۲٠١٠٠١-٠٠٠٠١(‏ وهي نسبة عالية مقارنة بالمتوسط العا مي )/.۲١(‏ 
والدول المرتفعة التنمية (۱۹./). (شكل .)١‏ 

هذاوقد انخفض معدل وفيات الرضع لكل (١٠٠٠مولود‏ حي) 
)٤7(‏ عام ۲٠٠٠١‏ مقارنة بمعدل (۱۲۹) عام ۱۹۷١‏ وبال معدل العا مي لعام 
٠٥‏ والبالغ )٥۲(‏ حالة وفاة. ولقد تقاربت نسبة من محتمل عند الولادة 
بأن يعيشوا حتى سن(٥٠)‏ سنة مع النسب العالمية» حيث بلغت للإناث 
0 ا اا 0 0 رر( ا مايل الس 
العا ية )٦۳ , ١(‏ وذلك للمدة(۰۰٠۲۰- )۲٠٠١‏ (شكل رقم )٤‏ 


mw 1970-1975 


Ww 2002-2005 


T ۲ ۳‏ 
العالم تنميه بشریه تنمډه بشريیه تنمیه بشر یه الدول العربية 
سحقص.ه متو سطه مرنقفعه 


الشكل رقم (۲) العمر المتوقع عند الولادة في الوطن العربي مقارنة مع 
المحموعات الخری لسنوات ( )۲۰۰١ ۱۹۷۰٥‏ (۲۰۰۵ ۔ )۲٠٠١‏ 
(البيانات تقرير التنمية البشرية )۲٠٠١۸/۲٠١۷‏ 


العالم تنمية بشرية تنمية بشرية تنمية بشرية الدول 
سحفصرة متو سطه مرتفعه العربية 


الشكل رقم )١(‏ التوزيع العمري لفئة سن أقل من(١٠)‏ من العمر وفئة 
عمر )٠١(‏ فأكثر في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى 
لسنوات ۲۰٠١ _۲۰۰۵( )۲۰۰٥١-۱۹۷٥(‏ ) 
(البيانات تقرير التنمية البشرية )۲٠٠۸/۲٠١۷‏ 


٤ 


العالم تنمډه دشر یه تنمیه دشر يه تنميه دشر يه الدول العربية 
نحقص.ة متو سطه مرنفعهة 


الشكل رقم )٤(‏ الاحتال عند الولادة للعيش حتى سن الخامسة والستين 
للمدة ۲٠٠١٠۹‏ - 0" ١م‏ ني الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى 
(البيانات تقرير التنمية البشرية )۲٠٠۸/۲٠١۷‏ 


وني جال التعليم فقد بلغ معدل الإ مام بالقراءة والكتابة للبالغين (نسبة 
البالغین من العمر ٠١‏ وآکثر) للمدة (۱۹۹۰-١٠٠۲م)‏ (۳, )/۷١‏ مقارنة 
مع (© , )/۸١‏ في العالم. ما صافي نسبة الالتحاق بالمدارس الابتدائية فقد 
بلخت (۸۳./) في عام (١٠٠٠۲م)‏ مقارنة مع النسبة العالمية 1۸۷ في العام 
ذاته. أمّا ني جال التكنولوجيا فقد بلغ عدد خطوط الماتف الثابت لكل آلف 
من السكان )٠١١(‏ مقارنة مع )۱۸١(‏ على مستوى العا م في عام ۵٠٠٠۲م»‏ 
ابل دك 0۸0 می افر ا اغلور التے انت( ٤‏ )عل موی 
الا وللا ا حن ا غد اه ال 
السکان(۸۸) مقابل )۱۳١(‏ على مستوى العام لعام ۲٠٠٠‏ م. 


1٥ 


الشكل رقم )١(‏ معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين (سن ٠١‏ فأكثر) في 
الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الآخری لسنوات (١٠۰٠۲-١٠٠٠۲م)‏ 
(البيانات تقرير التنمية البشرية ۸/۲۰۰۷٠٠۲م)‏ 


وني جال الاقتصاد فقد بلغ الناتج المحلي الإجهالي )٠١٤١٤(‏ بليون 
دولار آمریکي لعام ۲۰۰۰ مقابل )۳۷۹۷۸٤(‏ بليون دولار للدول مرتفعة 
اللتمة ور(١۲ )0۸١‏ للمترسطة ال و (© ۲۳١‏ ) اللدول شحف الة 
و(۷٥٥٠٤٤)‏ للعالم. ( شکل )٦‏ 


۱٦ 


الشكل رقم )١(‏ الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي في الوطن العربي مقارنة 
مع المجموعات الأخری لسنوات (۱۹۷۵۔ ۲۰۰۵م)(۲۰۰۵_-١٠١۲م)‏ 
( البيانات تقرير التنمية البشرية )۲٠*۸/۲۰۰۷‏ 


وني جال البيئة- وهذامن المتغيرات التي أضيفت على دليل التنمية 
الح رة قفد شکل انبحاٹ ثانی آکسید الکرہون لکل فرذ(طن ثاق اگسید 
الكربون) إذبلغ )٤ , ١(‏ في الوطن العربي مقارنة )٠١(‏ في الدول مرتفعة 
النمو» و(٥‏ ,)في العام لعام ۲٠٠١٤‏ (شكل ۷) 


الشكل رقم (۷) انبعاث ثاني كسيد الكربون لكل فرد (طن ثاني كسيد 
الكربون في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى 
لسنوات (p10 -۲۰١۵( (p6 - ۱۹۷٥١(‏ 
( البيانات تقرير التنمية البشرية )۲٠٠۸/۲٠٠۷‏ 


وني جال التسلح فقد أنفق العام العربي )٤٠۳۳٠٠٠٠١(‏ مليون دولار 
مقارنة بالإأنفاق العالمي والبالغ )١٠٠٠٠٠٠١(‏ مليون دولارء والولايات 
الحدة( 1١٠٠‏ ) مليو ن دزلارةوإسراتا ( 4)45 و إيران( ۴° £) 
ملیون دولار (شکل .)٩۹-۸‏ 
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الشكل رقم (۸) التسلح في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى 
لسنة(۲۰۰۵ م) 


مصدر البيانات: 
http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTEF_‏ 
S&rlz=1T4RNWN enJO307J0307&q=military+expenditures+arab+world‏ 


5 ر ًَ7 45000 
7 40000 
م 7 35000 
۳ م 7 30000 

اسر انیل م ے 
7 25000 

ايران ا چ 
2 7 20000 

2 î العالم أل‎ 
15000 EE 
10000 
5o00 


العالم العربي ۰ ایران اسرائیل 
الشكل رقم (۹) التسلح في الوطن العربي مقارنة مع إيران وإسرائيل لسنة 
(p۰ ۰٥(‏ 


مصدر البيانات: 
http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTF_‏ 
S&rlz2=1T4RNWN _enJO0307J0307&q=military+expenditures+arab+world‏ 

۱۹ 


٠. ١‏ الصورة الثقافية والاجتاعية 


تقوم روابط القربى ني المجتمع العربي التار يخي على العصبة. وهي قاعدة 
التلاحم التي تمثل ترسانة الحماية للمنظومة الآبوية. وتقوم على الطرف(أبوة 
بنوة) وا لجانب (أخرة عمومة) فالفرد بحتل موقعا مركزيا ني الحاية» بجيل 
سبقه (الآأب) وجيل يتبعه (الأبناء) وجيل يعايشه (الأخوة والعمومة). 

وتمتل العصبة التزاماً جمعياً وهوية جمعية للأفرادء فهي تسحب اهوية 
اوو او اا رل ر ااا 
العربي » جتمعاً أبوياً يسيطر فيه الذكور على الإناث» وعلى القرارات المادية 
وعلى المصادر المالية والاجتماعية. الذكور مفضلون على الإناث وينظر إليهم 
على نهم أقوياء مستقلون» وغير عاطفيين» وعدوانيون في حين ينظر إلى 
الإناث على أنهن ضعاف» وتابعات وعاطفيات ومسال مات. إن توزيع القوة 
ي الأسرة توزيع هرمي» حيث الذكور في أعلى الهرم والإناث والصغارني 
أسفله» ومن هذا المنظور يمكن رؤية العنف الأسري على أنه مارسة للقوة 
(الذكرية) لتحقيق السيطرة والتحكم بالأسرة.(البداينة» ٠٠٠۲م).‏ 

ومن خصائص الأسرة العربية توحد الهوية (١10)ةءf:٤مل1)‏ فالفرد 
ر اع وار ة) ني الأفراح والأتراح . فالإنجازات 
للجميع» والإخفاقات على الجميع» ومن ثم فان كثيراً من المشكلات التي 
تعترض الفرد غالبا ما تكون مسؤوليتها الاجتاعية جماعية خاصة في جرائم 
القتل» والاغتصاب وما يسمى بجرائم الشرف ااج رارع 
الجميع» والمسؤولية على الجميع. اا اا بر عقر و رر د 
فعضوية الأسرة قرابية (أبو فلان)» أب» أخ» ... الخ. وني هذا النمط من 
الجعاتك ترد قاف اليب و لست اة السو ولةة وا جانا يمك أن 


0 


تثار نزاعات راكدة لسنوات بسبب وَّصم أحد الأفراد لفرد آخر بقضية ثأر 
أو جريمة شرف. وللعا م الاجتماعي أهمية كبيرة في تحريك سلول الانتقا 
أو القتل» أو الثأرء أو جرائم الشرف» والسبب هو في العضوية والتوحد 
الاجتاعى وثقافة العيب الجاعية. ومن الخصائص الأخرى للبنى الاجتاعية 
لطاع رار قل اماي الرع رالحدن وني مثل هذا الوضع الاجتماعي 
لاغرابة في انتشار سلول العنف الموجه نحو الذات (الانتحار) بين الإناث 
والشباب بشكل أكبر من شيوعه في الفئات الاجتماعية الأحرى ولأن هذه 
الففات تمشل الفئات غير المتكاملةء وغير المتكافلة اجتاعياً. وهي الفئات 
التي تمارس عليهاالقوة» وتحشر في زوايا ضيقة نما يجعلها تحول عدوانيتها 
نحو الذات لصعوبة توجيهها نحو الآخر المهم (الأب» الزوج» ... الخ) 
(البداینة» ٩۹۹۰٠م).‏ 

والأسرة العربية أسرة تروية البناء مقدة ال رطاف ولا رقف سيطرة 
اجا فا ع ن اونا رة بم ال عل الاد 
لماديةء والاجتاعية ذلك أن الرجل مسؤول عن تأمين دعم الزوجة ماديا 
مقابل الخدمات الأسرية» والإإخلاصء» فالسيطرة على الزوجة ليست سيطرة 
ر وس ب بط رة ما فر ت اار جل قا اص اروج واه 
ما انحرفت الزوجة (أو الأنشى عامة) فان إعادة الشرف ليس للزوج وإنا 
للأسرة والعشيرة» ونظراً للوصم الاجتاعي الشديد لفل هذا الانحراف» 
فإن ردة الفعل الاجتاعية تجاه مثل هذا الانحراف شديدة» وتنتهي بقتل 
الأشى أحياناً. 


إن القبول الاجتهاعى لكثر من سلوكيات العنف تحت غطاء الثقافة 
الاجتاعية عامة جعل حجم المشكلة كيرا جدأء إن الثقافة الاجتاعية العربية 


۲١ 


تقبل استخدام العنف مع الطفل» أو الزوجة كنوع من أساليب التأديب» 
وهذاالقبول دعم كعرف. فإيذاء الفرد» أو إلحاق الأذى به (الجسدي» أو 
ا لجنسي» أو العاطفي) غير مقبول من الناحية الدينية» بل إن اللإسلام بث 
على الإإحسان حتى للحيوانات حين ذبحها واتخاذها طعاما. وني التراث 
الإسلامي أن امرأة دخلت النار بسبب هرة حبستها حتى ماتت» ولم تقدم 
ها ما بحفظ حياتها من طعام وماء»وآن ورجلا دخل الحنة بسبب تقديم الماء 
لكلب يعاني من الظما. إن تجذر مثل هذه السلوكيات في الثقافة الاجتاعيةء 
جعل مشكلة العنف الآسري مشكلة عصية ا لحل وتحتاج لجهود كبيرة للوقاية 
منها ومکافحتها. 


١‏ .الرية 


يعيش الوطن العربي في نظم غير ديموقراطية» وفي غالبيته تحت 
قوانين الطوارئ والأحكام العرفية والمدف من ذلك قمع الحريات العامة» 
والشخصية كوسيلة ضبط سياسي للمجتمع» وعد ادات ١‏ ےا سنت 
الدول قوانين ضد الإرهاب» وتحت تعريف عام للإرهاب وغير حدد» 
قمعت حرية التعبير الشخصى» وزيادة القوة الأمنية» وخاصة في موضوعات 
اسا ےو د اون ق اا دهت اران رانف 
ن امام اا الك هوا اة ال امعخدل ایر الاعغان 
غير القانوني والحبس. وعلى مقاييس الحرية لعام ۹٠٠۲م»‏ والذي يشمل 
(الحقوق السياسية والحريات المدنية» حيث القيمة =١‏ الاكثر حرية وقيمة 
۷= الأقل حرية) فإن جميع الدول العربية تقع في فئة الدول غير الحرة» حيث 
كان المتوسط العام للحرية ( , )١‏ وكان متوسط الحقوق السياسة (۸, »)٥‏ 
ومتوسط الحريات المدنية (۲ , .)١‏ والشكل التالي يبين ذلك. 
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الشكل رقم )٠١(‏ قيمة مقاييس الحرية في الوطن العربي 


Al - badayneh. 2009 الصدر:‎ 


٤. ١‏ السلام 


يظهر الشكل )١١(‏ ترتيب الدول العربية وفق مقياس السلام الدولي» 
وهذا المقياس يتكون من عدد من الأبعاد المتعلقة بالسلام الداخلي للمجتمع 
والصراعات الخارجيةء حيث كلما احتلت الدولة قيمة دنيا كان مؤشر 
السلام فيها أعلى» ويلاحظ أن قطر وعمان والكويت قد احتلت المراتب 
العليا في السلام في حين احتل العراق والصومال واليمن المراتب الدنيا من 
حيث غياب السلام. 


۳ 


الصومال جيبوتي موريتانيا مصر فلسطين تونس الأردن لييا الإمارات 
العربية المتحدة 


الشكل رقم )١١(‏ ترتيب قيمة مقاييس السلام في الوطن العربي لعام ۹٠٠۲م‏ 
٠. ١‏ البطالة 


يظهر الشكل رقم )۱١(‏ معدلات البطالة في الوطن العربي» حيث 
كان معدها )٠١ , ٤(‏ عام (١٠٠٠۲م)ء‏ بالمقارنة مع المستوى العالمي» والبالغ 
.)٠,۳(‏ وتعد البطالة من أخطر مهددات الآمن العربي ليس داخل الدولة 
الواحدة» وإنما بين الدول المتجاورة وغبر المتجاورة (الهمجرات غر الشرعية» 
وقوارب الموت). فهي مرتبطة بعناصر الآمن الانساني (مثل الفقر» الصحة» 
التعليم...الخ). وهي بيئة خصبة للإرهابيين» خاصة في جال التجنيد» خاصة 
اذا اقترنت بالشعور بعدم الإنصاف» وبالاقصاء» والاستبعاد الاجتماعي. 
فهي مهدد داخلي للمجتمع » ومهدد خارجي» فالدولة الفقيرة مدد جيرانهاء 
فال جار الفقير يشكل خنجرا ني خاصرة ا لجار الغني. 


۲٤ 


Yo 


iE 


yer: reper ry 
TY IO IE? be 
5 ° r 
a nf f 
RAINE Ê Ifa? IF ma! or 
0۹۹۸ 


PI نت‎ f 
a | sa) 
O eg CF 
3 E 
o E OTT E 
Tt ES O fF 
٤ f0 IRO 

تم پس ر 

f ص‎ ۴ 


a 


ص 
o‏ 


ا ا ا = ال 5 


الجزائر 
العراق 
موریتانیا 
الصومال 
السودان 
الاردن 
جیبوتی 
ر 
اليمن 
ليبا 
تونس 
السعودية 
مصر 
الكويت 
لبٽان 
البحرين 
سورية 
عمان 
قطر 
المغرب 
الإمارات 
العالم 


الشکل (۱۳) معدلات البطالة بین الشباب العرب ۲۰۰۵ ٠٠٠۲م‏ 
المصدر: تقرير التنمية البشرية العربية لعام ۲۰۰۹ م» ص ٠١۹‏ 


ما البطالة بين الشباب فهي الاسوأاء حيث بلغت حدها الآقصى في 
ا لجزائر )/.٤7(‏ والأدنى في الإإمارات العربية المتحدة .)/.٦,۳(‏ وإن معدل 
البطالة بين الشباب يقارب )/.٠١(‏ من القوى العاملة من الذكورء» أما 
الإناث فيصل إلى )/١١,۳(‏ من القوى العاملة من الإناث. (انظر الشكل 
۳ و٤ .)١‏ أمانسبة الشباب العرب من إجحمالي العاطلين عن العمل فقد 
بلغت )/.۳١(‏ مقارنة بنحو )/.٠١(‏ على مستوى العالم. وتجاوزت )/.٠١(‏ 
في كل من الجزائر» والعراق» وموريتانياء والصومال» والسودانء والأردنء 
وجيبوتي. 
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الشكل رقم )٠١(‏ نسبة الشباب العرب من إجالي العاطلين عن العمل 
ا ا 


الملصدر: تقرير التنمية البشرية العربية لعام ۲۰۰۹ ص ٠٠١۹‏ 
١‏ . الخلاصة 

يمكن تلخيص الصورة العامة للوطن العربي بآنه مجتمع فتيٌ» 
وحضريٌ» وفيه نمو سكاني ومعدل خصوبة أعلى من المتوسط العالمي. وهذا 
يعني من جهة أنه جتمع مستهدف من الإرهاب لكونه مجتمعاً شاباًء حيث إن 
الشباب يمثل عنصرا سهل التجنيد خاصة إذا ما اقترن ذلك بعد الإنصاف 
الاجتاعي وبالتهميش والإقصاء والاغتراب التي تمثل عوامل دافعة نحو 
التجنيد ني المنظمات الإرهابية. ومع تجسن بعض الشروط الصحية كمتوسط 
العمرالمتوقع عند الولادة إلا آنه ما زال يعاني مشكلات اجتماعية تقليدية 


۷ 


ضحية» واقتصادية» كالعنف» والفق» والبطالة» والمخدرات» وضعف 
الآمن البشري» هذا بالإإضافة إلى نقص الحرية» والديمقراطية» وحقوق 
الإنسان» وانتشار الفساد وغياب الشفافية والحكم الرشيد. 

کا آن معد لات آل فا م ارال درن الق العا ولا يشكال 
الاقصاد المر ي إلا جرا رامن الاتصاد الائ عل کی الك : 
الشائعة بعكس ذلك. إلا أن الإنفاق ني جال التسلح كبير جدا فهو ينفق عشرة 
أضعاف ما تنفقه إيران» وأربعة أضعاف ما تنفقه إسرائيل. ويعكس الإنفاق 
اهدر الاقتصادي الذي كان ينبغي أن يوجه لبرامج التنمية البشرية خاصة 
أن الصراعات الدولية في المنطقة لم تحل بالحروب» وأن الصراع في المنطقة 
قد حول من صراع إسلامي إلى صراع عربي» وتحول الصراع الإسرائيلي إلى 
صراع داخلنَّ فلسطيني (مساوي - فتحاوي) ( ماس وفتح). إلا آن کثیرا 
من هذه الصفقات يذهب للعمولات والفساد والقمع المحلي. 

إن البنى الاجتماعية» والثقافية» والاقتصادية في الوطن العربي بنى 
معززة للعنف والإرهاب» فالظروف الاقتصادية الصعبة» والفقرء والبطالة» 
والظلم الاجتهاعي» وكبت الحريات» وانتشار ثقافة الفساد وغيرها تؤسّس 
لبيقات حاضنة للارهاب وداغمة له 

إن العلاقة بين التنمية البشرية والإرهاب علاقة عكسية» ففي الوقت 
الذي تان العمية البشربة ممشريات اة وى كافة رانب للحياة الشرية 
المادية (التتحرر من العوز) منها وغبر المادية (التحرر من الخوف)) تزداد 
الاستشارات الإنسانية في المجتمع (الأسرة» والعمل» والثروة» والأصدقاء 
...الخ) وهذه تعمل حصن ضد الإرهاب كمهدد هذه الاستشارات. إلا أن 
التنمية البشرية ني الوطن العربي متعثرة وحتى في الدول التي سجلت تنمية 


۲۸ 


بشرية مرتفعة هي في واقع الأمر مرتفعة في | لشت المادي (الدول النفطية في 
ا لخليح العربي)ء إلا أن جوانب الحريات وحقوق الإنسان وتداول السلطة 
والمشاركة السياسية والحاكمية والشفافرة مازالت بعيدة المنال. 


۷ ادرا 


م تتوصل الدراسات لخلاصة واضحة للعلاقة بين التنمية والجريمة على 
وجه العموم والإرهاب على وجه الخصوص. ويعود ذلك لأسباب منهجية 
وتفسيرات نظرية ختلفة. ففي المجال المنهجي يعاني التحديد اللإجرائي 
لمصطلح الإرهاب من عموميات وضبابية في التعريف» خاصة مع اختلاط 
مفهوم الإرهاب بمفاهيم أخرى كالدفاع عن الوطن,» والتحرر» وغير 
ذلك. كا أن هناك مستويات للإرهاب (علياً ودوليا)ء و(ماديا وتيليا). 
وركزت بعض الدراسات عل أنواع محددة من اللإرهاب» في حين ركزت 
دراسات أخرى على إجحمالي الحوادث الإرهابية. وني جال البيانات اعتمدت 
دراسات غل الیانات اکر هة و عمدت دراسات آخرى اتات مسحة 
بالإضافة إلى التباين في آساليب التحليل الإحصائي» فمن الباحثين من 
استخدم أساليب التحليل الوصفي» ني حين استخدم آخرون أساليب 
الإحصاء التحليلي والمتقدم. آما في جال التفسير فقد اختلفت المنطلقات 
النظرية» حيث انطلق البعض من منظور كوني كلي(0٥M4)‏ فكانت وحدة 
التحليل الدولةء وركز علاء الحريمة على المستوى الجزتى(١۲ء¡M)‏ فكانت 
وحدة التحليل الفرد. ولقد بلغ عدد الحوادث الإرهابية وفق إحصائيات 
وزارة الخارجية الأمريكية للمدة (۹۸٦۱۹-٤۲۰۰م) )٠١١١۳(‏ حادثا نجم 
عنها )١۷۲٠١٠١(‏ وفاة و(١٠۳۳۹٥)‏ إصابة» والشكل التالي يبين ذلك 


۲۹ 
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الشکل رقم )٠١(‏ عدد الضحایا والإصابات للإرهاب للفترۃ ۲٠٠٤۲-۱۹۹۹‏ م 

مصدر البیانات 008 .8. 1ا 
وتحاول الدراسة الحالية كشف العلاقة بين التنمية البشرية والارهاب» 

ویمکن تحديد ثلاثة ة منطلقات نظرية لفحص هذه العلاقة وهي: 

أولا. أن التنمية البشرية تحصن ضد الإرهاب من خلال تمكين الناس وتوسيع 
خياراتہم» ما بجعلهم حريصين على صيانة استشاراتهم الاجتاعية. 

ثانياً. أن التنمية قد تؤدي إلى اختلال في البنى الاجتماعية والثقافية خاصة 
التنمية البشرية غير المتوازنة ما ينجم عنه تهميش فئات من السكان 
وعزهم ما يجعلهم يلوذون بالإرهاب في سبيل تحقيق أهدافهم خاصة 
السساسية متها آخيرا: فان الفشل فى التمية آو العمية العخافةء 
والمستعصيةء قد تمثل جذراً قوياً لإنتاج الإرهاب من خلال ضغط 
البنى الاجتاعية كالفقرء والبطالةء والأمية» والفساد, وانتشار ثقافة 


0 


المنطلقات النظرية الثلاثة ويمكن تلخيص هذه العلاقة على النحو 
الآ 
١-التنمية‏ البشرية حصن ضدالإرهاب (التنمية الشاملة = الأمن 
البشري). العلاقة بين التنمية والإإرهاب علاقة سلبية» ويعتمد 
هذا التفسير على المساهمة الإ مجابية للتنمية في التمكين و التحصين 
اللاجتهاعي ضد الإرهاب. وينظر للتنمية البشرية كمحصن ضد 
ا حیث يصبح وعي الناس بأخطار الإرهاب أكثر 


وتصبح الآسباب الدافعة للإرهاب ضعيفة» ويسعى المواطن 
للمحافظة على استشاراته الاقتصادية والاجتاعية» والشكل التالي 
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الشكل رقم(١١)‏ العلاقة بين حوادث الإرهاب والتنمية البشرية 
اللصدر: شميد» ٤‏ ١٠۲م‏ ص ٠١‏ 


۳١ 


نتوسع الخبارات من خلال توسیع الخبارات لدئ الناس» وزيادة 
وعيهم بحقوقهم وبحقوق الآخرين واستشار طاقاتہم وقدراتهم 
وصيانتها واحترامهاء قلت احتمالية المشاركة في الأعمال الإرهابية. 


6٦ 


1 4-460 %4 000% ۰ ٠ 


`0 10 20 30 40 5۵ 60 70 80 


منْحْفْضة < الإرهاب € مر تفعة 


الشكل رقم )١۷(‏ العلاقة بين حوادث الإرهاب وحقوق الانسان 
المصدر: شميده ٠٠ ٤‏ ص 11 


وخلق فرص العمل وتطور نظام العدالة الجنائي الرسمي والدور 
الذي تلعبه التنمية في معالجة دوافع الإرهاب كالفقر والبطالةء ما 
يفوت الفرصة في ارتكاب الجريمة. كا أن التوزيع العادل للثروة 
في المجتمع يمكن أن يخفض الصراع الاجتماعي» ومن ثم يخفض 
الحريمة. وبنت الدزاسات أن الأسفرار الاقصادى يؤدى 
إلى خفض معدلات الجريمة على عكس التذبذب الاقتصادي 
.)c2c. 2000(‏ ک| لو حظ انخفاض في نسبة جرائم التعدي 
المقرونة بالقوة مثل السطو المسلح (۲/) في الدول المتقدمة 


۳۲ 


والمتحولة )€Countries ¡n transitio«n(‏ والصناعیة (۳//)» ک] 
تبين وجود علاقة سلبية بين دليل التنمية وكل من جرائم السرقة 
ر( =٠,‏ والسرقة باستخدام القوة ر(١٤‏ ,)= والتعدي 
(Crime and Development. nd) «=(*, ۱1۱),‏ gJliاaقa‏ 
السلبية بين التنمية والإرهاب في المجالات التي تكون التنمية فيها 
متوازنة بين الفئات الاجتماعية والنظام الاجتماعي والثقاني (قوة 
الأعراف الاجتماعية) التى تشكل إطارامرجعياللفرد مما مجول 
ائه ا و ا ا 
اجتماعياً ناجماً عن مسامتها ني تمكين الفرد من استغار إمكاناته. 
۲ العلاقة بين التنمية واللإرهاب علاقة تخلخل وعدم استقرار في البنى 
الاجتاعية. تلتقي بعض نظريات التنمية (مثل التحضر والاعتادية 
والنظام العالمي) ونظريات الجريمة مشل: (نظرية التقفكك 
الاجتماعي والأنومي والصراع الثقافي) في فكرة النظام(۲ءلإه) 
ومن ثم يمكن النظر للتنمية والإرهاب على أن) يقعان تحت مظلة 
النظام الاجتاعي .)centered rhetoric _ Order)‏ ویستند هذا 
التفسير ليس إلى عمليات التفكك الاجتماعي التي قد تحدثها التنمية 
ي النظام الاجتماعي فقط» وإنا إلى الفرص المسدودة (لءءهاط 
(opportunitie‏ وتكوين | kج|عات‏ lاؤnlشة (marginalization)‏ 
وعلاقتها مع التنمية والجريمة والإرهاب» وبالطريقة التي تتحول 
فيها البنى الاجتماعية والخاصة بالظلم وعدم المساواة والاستغلال 
إلى عملية تجريم. وهذامايتفق مع تحليل نيو مان New ٣47.(‏ 
0 للفقر كعملية تفصل فيه ا الطبقة الدنيا عن بقية المجتمع» 
وأثر الفساد في التنمية والحريمة (2001 .41ط11ن) وأن تأثبر 
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الشكل رقم (۱۸) العلاقة بين حوادث الإرهاب والفقر 
المصدر: شميد» ٤‏ ١٠۲م‏ ص ٠1‏ 
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php ?o0ption=com‏ 
rokzine&view=article&id=15‏ 


الجريمة على الشرائح الفقيرة» بجعل ضحايا الجريمة يزيد انغاسهم 
في الجريمة. وتلتقي هذه النتيجة مع مقولة دوركايم وتونس 
(Toenis & Durkheim)‏ ږùÎ‏ عملية التنمية والتحديث تشمل 
عملية تفسخ اجتاعي على مستوى المجتمع المحلي(& R41۷‏ 
md. 2‏ aهJ)»‏ و أن التغخبرات الاجتاعية والاقتصادية كنتيجة 
لزيادة معدلات التنمية تؤثر في آنا ط اخحريnة‏ );1990 Schichor.‏ 
)Shelley. 1‏ ;1985 .onesل.‏ فالتنمية غر المتوازنة مع توافر 
اجات والمعلكات الادية ورف فرص لاذ اين ق خرب 
وخاصة التعدي على الممتلكات كالسرقة. ويدعم ذلك نتائج 
دراسة شيلي )1981 (Shelley,‏ التي تنهض بزيادة معدلات 


٤ 


جرائم السرقة في الدول المتقدمة وانخفاض معدلات جرائم القتل 
فیها. في حین یری باکسی (1990 .¡×84) وهو شن H0u-107.(‏ 
0 الى ری اا ال ر كرب أ كرذع غماات ادر 
الاجتماعي» وممارسات الدولة الرسمية والنظام العدل الجنائي 
وتحكمها باتجاهات النمو. 

إن النمو الاجتماعي والاقتصادي له تأثير كبير على حجم وأناط 
السلوك الإجرامى (1981 .رءااءط؟)» وهذامبنى على نظرية 
الآنومي (Anois Theor)‏ التي تفترض أن الفو في التأقلم 
الاجتهاعي تحدث عندما يكون هناك تغير اجتماعي سريع» ناتج 
عن النمو ونتيجة لذلك فإن حالة من التشريش (101كل۴١٥٣)‏ 
تسود المجتمع» حيث تفشل آليات الضبط الاجتهاعي في تنظيم 
ا لحياة الاجتماعية» وتفتقر القواعد السلوكية وتوقعات الدور إلى 
التناغم )1957 (Durkheim. 1974; Merton.‏ ا ارتفاع الجرائم 
المالية في الدول تمر بعمليات تنمية تعكس عدم الآمن آي الخوف 
المرتبط بالنمو» حيث إن التغير السريع لا يمكن من التأقلم» حيث 
يرافق ذلك إعادة توزيع السكان» وانهيار وسائل الضبط التقليدية» 
والحراك الاجتاعية» وتحسن وسائل الاتصال (1977 .رهءم؟) 


ك أن الضغوط العامة والناجمة عن فشل التنمية البشريةء تزيد 
ني أنواع الضغط» وشدتهاء التي يتعرض ها الفرد في المجتمع» 
حيث تشمل ضغوط الفقر» والسكن» والصحة» والتعليم» 
والمواصلات» والفقر والبطالة» والجريمة.....الخ من الضغوط 
الفردية المباشرة» والضغوط المجتمعية العامةء كلها تدفع الفرد 


5 


إلى ختيار آليات تأقلم غير مقبولة اجتاعياًء من مثل البحث عن 
الثراء من خلال الاتجار بالجنس» أوالمخدرات» أو ردةفعل 
سابية من خلال التجنيد في المنظمات الإرهابية التي تتلقف مثل 
له اا ات رغاب ن اب ااا فح او 
هذه الضغوط غير عادلة» ومقترنة بمستوى ضبط ذاتي منخفض» 
نكل افا لقاقلم السلي: وغالبا ما تقترن هذه الضغوط 
بالشعور بالعدوان» والإحباطء والخوف» والغضب. من ثم ومن 
المتوقع أن الاعات الإرهابية تنزع إلى التأسيس في قطاع الشباب 
وني المناطق والمجتمعات المحرومة والهامشية. 
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الشكل رقم (۱۹) العلاقة بين الإرهاب ونصيب الفرد من الدخل 
القومي الإ جماي 
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com‏ 
rokzine&view=article&id=15‏ 


۳٣ 


۳-العلاقة بين التنمية والإرهاب علاقة إمجابية: اقترنت التنمية 
بمعدلات الحريمة العالية» خاصة جرائم التعدي على الممتلكات» 
وانبثقت غالبية تفسيرات ارتفاع جرائم التعدي على الممتلكات في 
الدول الصناعية من نظرية دوركايم في التكامل الاجتماعي(1هءه؟ 
۳ع ) حيث يبرز التركيز على درجة تكامل المنحرفين في 
الشبكة الاجتاعية التي تدفعهم أو تمنعهم من الانحراف» وترى 
هذه المدرسة أن عمليات الفتمية ذات تأثر غر تكامل عل الناء 
لاقي اااي ركا بادا ا اع رس 
کی ا عات ا د الور 
الاقتصادي والاجتاعي» وزيادة التحضر› وعدم التجانس الثقافيء» 
والاغتراب وزيادة الضغوط الاجتماعية كل ذلك يؤدي إلى حراك 
اجتهأاعى يؤثر بدوره في فرصة ارتكاب الحريمة (1981 .رم1 1ءطS؟)‏ 
ولقد مده كيلنارد وعبوت )1973 (Clinard & Abbott.‏ 

الجريمة كفهرس لقياس النمو . 
ويرى ميرتون أن الأبنية الاجتاعية تقارس ضغوطاً على الأشخاص 
تدفعهم لارتكاب الجريمة والسلوكيات المنحرفة » ويعد الفقر من الأبنية 
الاجتماعية التي تدفع للسرقةء ويظهر الأنحراف وفق رؤية ميرتون عندما لا 
يكون هناك توازن اجتاعى بين الأهداف المقبولة اجتاعيا والطرق المقبولة 
اجت اعيا“ في تحقيتق هذه الأهداف ويرى مبرتون «الأنومى» كحالة اجتاعية 
من التناقض والصراع بين الأهداف التي يجحددها ا والطرائق التي 
يقررها المجتمع في تحقيق هذه الأهداف» و«الآنومي» حالة تفكك البناء 
الثقاني للمجتمع وتظهر حالة الانحراف بسبب ضعف المعايير الاجتاعيةه 
أو غيا اء أو عدم وضوحها وها يضبط السلوك الاجتهاعي »1٤۲٤0١(‏ 

۷ 


۷ .. وكذلك فإن الضبط الرسمي يزداد مع زيادة مستويات التنميةه 
وهذايؤدي إلى زيادة معدلات الحريمة» واللiرھاب).baصMasa Adeyemi&‏ 
0). 


١‏ .۸ أهمية الدراسة 


هناك اهتمام بالعلاقة بين التنمية البشرية والجريمة والإرهاب» ويقترن 
تطور المجتمع بتطور الجحريمة عامة» ومنها الإرهاب» وفي نمو كلفتها 
البشرية والمادية والاجتاعية» وهي من هذا المنظور معوق للتنمية» ومن ثم 
لابد من رصد حجمها والتعرف على أناطهاء وذلك لمساعدة أجهزة العدالة 
الاجتماعية في المجتمع على رسم السياسات الأمنية والإعلامية والتربوية 
التي تساعد على كبح جماحهاء وخفض كلفتها البشرية والمادية ب) يكفل 
نجاح عمليات التنمية البشرية. ويرى فريق آخر أن الإرهاب نتيجة سلبية 
للتنمية مفسرا ذلك بالتغيبر الفوضوي (١ءلإ0ء1٥‏ ٥2«ه1ء)‏ وبالتنمية غير 
المتوازنة (dعancاUnba‏ opmentاdeve)‏ وخاصة للشر ائح الهامشية» ومن 
ثم لابد من تصويب مسيرة التنمية واتجاهاتها لتصب في معالحة المشكلات 
الاجتماعية المسببة للانحراف والجريمة والإرهاب مثل الأمية والبطالة 
والفقر......إلخ. وهناك من يرى أن بعض المشكلات كالفقر تهدد النظام 
العالمی(2001 .۳0۵5ط1۲) ولا يتوقف أثر الإإرهاب عند هذا الحد بل إِنّه 
يعوق التنمية من خلال طرد رؤوس الأموال المحلية والأجنبية بسبب غياب 
الاستقرار الاجتماعي. 

إن رصد حجم الإرهاب ومعدلاته تمكن من توجيه خطط التنمية وفق 
أسس علمية واضحة. توفر الكثير من الإمكانات البشرية والمالية التي يمكن 


۳۸ 


أن تصب في دعم التنمية الشاملة وماربة الكثير من المشكلات الاجتاعية 
كالفقر والبطالة والأمية. ومن المؤمل من هذه الدراسة أن تسهم في رسم 
السياسات الأمنية والتنمويةء لأن دراسة التنمية والجريمة والإإرهاب في 
المجتمع العربي من الموضوعاتت التي تكاد تخلو منها الآدبيات العلمية 
المتخصصة. 

إن تخطيط سياسات وبرامج التنمية البشرية بشكل فعال وسليم لايعمل 
كمحصن ضد الإرهاب فحسب» بل يوفر كلفة مالية كبيرة غالبا ما تنفق في 
جال مكافحة الجريمة والإرهاب» ويمكن أن يوظف مثل هذا الإنفاق في 
توسيع خيارات الناس وتعظيمها ورصدها في دعم جهود التنمية البشرية في 
حاربة اجهل والمرض والفقر. 


۳۹ 


الفصل الثاني 


a 


(General Strain Theory) ةnlagll‎ b٥ نظر ية الضغو‎ ۱. ۲ 


ظهرت نظرية الضغوط العامة e0ry(‏ ط1 )Gene1 Stan‏ فی منتصف 
الثانينيات» وتر جع جذور هذه النظرية إلى إسهھامات دور كاي م(.1e1 Duk‏ 
1 1933) ومير تون (1997 »))M ٥۲٤0١.‏ إذ اقترنت نظرية الضغوط 
التقليدية بنظرية ميرتون )Ne۲)0١.1938(‏ في الiومJ «(Anomie Theory)‏ 
ونظرية كون )٥٥18١.1955(‏ في نظرية إحباط اة Status Frustration)‏ 


yا0عطا)‏ ونظرية کلیوارد واهولن (1960 .0۸11۸ چ )٣1٥۷2۲١‏ ونظرية 
الفر صة الفlارıãة .(Differential Opportunity Theory)‏ 


تعد نظرية الضغوط من أهم النظريات التي أسهمت ني علم 
الجريمة(۵.1987٠٣۲ء8)»وتنطلق‏ جذور هذه النظرية من نظرية دوركايم 
في الأنومي(۱۸۹۷ -١١۱۹م)»‏ حيث يرى دوركايم أن الثقافة تمثل 
الضمر الجمعى (ك0uذعي«هء‏ ectiveا1هC)‏ الذي يوافق غل الأعراف 
والقيم» والااكف التي يلتف الجتمع Cullen.1988;).l4 y>‏ 
.)Durkheim.1897.1951; Merton. 1968‏ آما مبرتون فقد بنی نظریته 
في الضغوط على نظرية دور كايم في الأنومي» و بين ميرتون أن التوقعات 
الثقافية والاجتماعية مسؤولة عن المعدلات العالية في الحجريمة عند الأفراد 
من الطبقات الدنياء ويرى ميرتون أن ضغوطات البناء الاجتهاعي تسبب 
الآنومی» أما كلورد واهولين (1960 .ہناط0 & 2۵ »))10w‏ فقد طورا نظرية 
ن وقدما نظرية الفر ص (5ع1)1٣0۲۲Uمم0)‏ بطرح سوال طاداء پر نکب 
أفراد معينون أناطا معينة من الجحريمة؟ ونظرأ لصعوبة قياس متغيرات الثقافة 


۳ 


والمتغرات الكلية ( r0ءMa)‏ فقدقدم اجنيو (۷Wء١ع۸)‏ نظرية الضغوط 
العامة على المستوى الجزئي (0إءنصه). 

والفكرة الرئيسة هذه النظريات تذهب إلى الفصل (عدم الوصل) بين 
الأداف التقافية القبمتةء والمداخل غر العساوية إل الوسائل الشر عة 
تحقيق هذه الآهداف» وأن انسداد الطريق لتحقيق الهدف (اقتصادي) 
يؤدي إلى ضغوط (ك«نه5۲) أو الرغبة في تحقيق هذه الأهداف بأية وسيلة 
متاحة (2000 .4)6۲5)» ومنها الوسائل غير المشروعة. 


۲ نظرية الأنومي لدوركايم 

لقد مثلث الأنومي (ءiه٥٠4)‏ عند دوركايم عدم الاتساق بين الظروف 
الاجتماعية والفرص التاحة للأفراد في النموء والاأنجازء والإنتاج داخل 
المجتمع (2005 .6۲طS).‏ وأورد دوركايم هذا المصطلح أول مرة في كتابه 
تقسيم العمل في اللجتمع ) .)The Division of Labour in Society‏ وذلك 
لتفسير مقولة اذا جد الأفراد أنفسهم ني حالة أنومي في المجتمعات المتقدمة 
صناعيا (1933 )Durkheim.‏ حیث و جد ان الملجتمعات تتطور» وتتغبر من 
ا لحالة البسيطة وغبر المعقدة وغرر المتخصصة إلى حالة معقدة ومر كبة و ختصة» 
وأن النظام الاجتهاعي يصبح ممكناً ني هذه المجتمعات بفعل ما أسماه دوركايم 
التضامن الميكانيكي (yا٣ة S11‏ 21ءنصةاءN6)»‏ حيث يقوم ذلك على قوی 
التشابه»ء والتهاثل» نما يؤدي إلى تقاسك المجتمع» ويتحقق النظام الاجتاعي 
بفعل الضمر الجمعي ) 2005 .(Collective Conscience) (Shoemaker,‏ 

ك أن التغبرات السريعة والمفاجئة وغرر المتوقعة تصيب التحول 
الاقتصادي» ما يؤدي إلى حالة من التشويش (١0اودfه))‏ في الأعراف 


٤ 


الاجتماعية» وتكون اللامعيارية (الآنومي)ء والمجتمع يتغير من خلال زيادة 
حجم السكان. أو الكثافة السكانية» أو حدوث تطورات تقنية أو اقتصادية 
متقدمة» ويتغير بناء العلاقات الاجتاعية من خلال نظام الاعتاد والتبادل 
الوظيفي» حيث تصبح الأدوار والمواقع في المجتمع مقسمة ومتخصصة 
ويصبح النظام الاجتاعي مكنا من خلال التضامن العضوي 0!8211٥(‏ 
yن‏ 1 ويرى دوركايم أن طموحات الأآفراد »وأهدافهم في الحياة 
تات وتتلون من خلال الاراء المعممة. (0«8نم¡م0 )6Gene11ze4‏ وردود 
فعل الآخرين» وعندها يصل الأفراد إلى سوا حالة» وهي الانتحار. 

ولقد تأثر دوركايم ني صياغة نظريته بم كان سائداً حينها في المجتمع 
الغربي في أواخر القرن التاسع عشر» حيث تعرضت هذه المجتمعات إلى 
ترات غر رة وفك التخرات كانت فعل الور الصتاعة ال 
ا ی ا کاس مرون مات 
صغيرة متجانسة» تعتمد على الزراعة في حياتهاء وقد غير التقدم في العلم 
والثقافة النظم الاقتصادية من الزراعة إلى الصناعة» وقادت هذه التخغيرات في 
الاقتصاد إلى تغيرات في بناء المدن التي بنيت حول الصانع» كا انتقل الناس 
من حياة الريف إلى حياة المدنية التى حملت معها أشكالا متنوعة من التغبرات 
السريعة التي شملت مفاصل الحياة كلها 

ولقد لاحظ دور کایم ( 1897-1951 .عط kعu٥)‏ آن التغیرات 
السريعة في المجتمع تؤثر على معدلات الوفيات (الانتحار)» وطور دوركايم 
تصنيفاً للانتحار يعتمد على دافعية الفرد للانتحار» حيث ميّز بين أربعة أنهاط 
من الانتحار هی : الأناني(ءناsزمعe)‏ > والایثاري ٥(‏ ۲1ں[ 4) والاونومی 
(anomie)‏ وا( sti‏ ۴) وبالنسىة لدورکایم فقد لاحظ أن هناك 


0 


روابط (ءل«٥0)‏ بين الفرد والمجتمع» وأن التغيرات السريعة تقود إلى تفسخ 
اجتماعي» وهذا ما أسعاه دوركايم الأنومي» وأن نتيجة الأنومي هي زيادة 
معدلات الانتحار کوسائل تأقلم (coping)‏ والآنومي هي نتيجة التفسخ 
في الثقافةء وأن المشاعر الإنسانية ينظمها المجتمع» وأن الثقافة الاجتاعية 
والمجتمع هما الدكتاتوريان اللذان يسيطران على السلوك وأفعال الإنسان. 

إن عدم قدرة الأفراد على السيطرة على رغباتيم» ودوافعهم غير مقيدة 
بمدد عدم الاستقرار الاجتهاعي» وأن هذه الرغبات هي جزء من الحياة 
الطمحة البومة للانسانء قعندما قق القرد أهذافه فان طم و انه تعرز وقد 
تسبب طلب المزيد» وهذه حلقة لا تنتهي» ومن ثم فإن الحقائق الاجتماعية 
الثقافية» والثقافة في المجتمع ضرورية لتحقيق التوازن(1uإ1:5زيه).‏ 

كم يرى دوركايم أن القوة الاجتماعية (إ۴ P٠»‏ امذءهء) المارسة على 
الأفرادء أخلاقيةء لان أفراد المجتمع يقبلونماء فالأفر اد يعتمدون على المجتمع 
في وجودهم» ومن ثم يظهرون التنظيم الاجتماعي» وأن القوى المنظمة» أو 
الثقافة تعرف على نها ضمير معي وهو الموافقة بين أفراد المجتمع على 
اسا وا رساو ت افا و ااال الات ن ااه 
الملجتمع» يؤدي إلى التلاحم الاجتهاعي» ويساعد على نقل المعرفة ببخصوص 
السلوك المقبول في المجتمع» وهذا يودي إلى الدعم التبادلي في المجتمع. 

وما الأنومي إلا ضعف للمعايير أو عدم وضوحها وتظهر عندما يفشل 
الضمير الجمعى. وأن الأنومى أو اللامعيارية تؤدي إلى الانحراف والجريمة 
وا هات وا هار التنظی )ت (8٣٥1٤۹اںع٥۲)‏ على الأفرادء فإن 
الأفراد يتحرّرون من هذه المعوقات ( المقيدات) و يحاولون إرضاء رغباتہم 
الذاتيةء كا أن التغير الاجتماعي السريع يدمر التنظيم الاجتماعي» ويخلق بيئة 
الأتومي: 

3 


لقدطور ميرتون نظريته في الضغوط بناءَ على نظرية دوركايم في 
الأنومي» واستخدم ميرتون مصطلح الأنومي والضغوط(ك«نه۲)؟) بطريقة 
تبادلية» ويرى ميرتون أن الأنومي هي التفسخ في البناء الثقافي» ويحدث 
خصوصا عندما يكون هناك انفصال حاد بين الأعراف الثقافيةء والأهداف 
والقدرات البنائية الاجتماعية للأفراد في جماعة ماء ويتصرفون با يتماشى 
معها(1968:216.١Me۲0)‏ أما الضغوط فهي نتاج البناء الاجتاعى حيث 
يرى: «أن البناء الاجتاعي .... ينتج الضغط تجاه الأنومي والسلوك 
المننحرف)(1968:211.١M۲۲0)‏ وافترض مبرتون وجود عنصرين ثقافيين 

١‏ الأهداف المحددة ثقافياًء وهى الأهداف التى تستحق العناء» وينظر 

إليها كذلك من غالبية الأفراد. 

۲ والوسائل المقبولة ثقافياً في تحقيق هذه الأهداف. 

وتحدث الضغوط, لأن المجتمع منظم بطريقة تحول دون تحقيق بعض 
الآفراد للأهداف المحددة ثقافياً بالوسائل المقبولة ثقافياًء وبالنسبة لمبرتون 
فإن الضغوط ما هي إلا ظروف بنيت اجتهاعياًء وتنتج الأنومي» إنها الصراع 
بين الآهداف الثقافية وتوافر استخدام الوسائل المؤسسية» التي تنتج الضغط 
تجاه الأنومي وعندما يخبر الفرد الضغوط فإنه يعتمد إحدى وسائل التأقلم» 
ويرى ميرتون أن الجنوح الناتج عن سد الفرص يسهم في تحقيتق الأهداف 
المشروغة. 

ويرى ميرتون )۲۲0١.1997(‏ أن ظروف البناء الاجتهاعى» في 
أفالت السات تغارس الضغوط على الأفراد» وتدفعهم إلى الانغماس 
ني سلوكيات عدم الامتثال» وأن الآفراد الذين يحتلون الطبقات الدنيا في 


۷ 


المجتمع يشعرون بحالة الأنومي» أو أن المنافذ مغلقة أمام تحقيقهم للثروة 
والنجاح اللذين يتمتع با آفراد الطبقة الوسطى والعليا. 

إن العنف مرتفع في المجتمعات التي تضع فيها الثقافة توقعات عالية 
على الأفراد لتحقيق الأهداف في المجالات الاقتصاديةء والحراك الصاعد 
بغخض النظر عن أنه ليس لحميع الأفراد وصول مشروع إلى المصادر الشرعية 
تحقيق هذه الآأهداف (1997:519 »)01٥۲0١.‏ ومن ثم فإن الأفراد يخبرون 
الضغوط عندما تسد في وجوههم الفرص ني تحقيق الأهداف المقبولة ثقافياء 
وأن الوسائل المشروعة ليست هي الوسائل الوحيدة لتحقيق الأهداف فهناك 
وسائل غير مشر وعة قد تكون متوفرة» وعندما يواجه الشخص ضغوط 
البناء الاجتماعي» وضغوط النجاح وتحقيق الآهداف» تظهر مرحلة الأنومياء 
وعندما لا تتوافر الوسائل المشروعة لتحقيق الأهداف المقبولة اجتاعياء قد 
يلجا البعض إلى نمط تكيفي منحرف» ومن هنا فإن التوزيع غير العادل 
للوسائل المشروعة يشكل فرصا قد تدفع البعض إلى طرق الانحراف» 
وحدد ميرتون أناط التكيف كا في الجحدول الآتي: 

الجدول رقم )١(‏ نط التكيف عند ميرتون 


أناط التكيف الأهداف الثقافية الوسائل المشروعة 


الملتزمون + + 
اللخترعون 5 
الطقوسيون 

الاتسحابوت - - 
الثائرون £ 


(+) تعني الموافقةء (-) تعني عدم الموافقة» ± تعني الرفض والإحلال. 
۸ 


ویری مىرتون (1968 .1 mn‏ أن الأنومي تحدث عندما يضع المجتمع» 
أو البناء الاجتأعى مثاليات عالية» أو قي على الآفراد» حيث إن بعض 
لاا وداد بمستوی هده االات: اى ن البناء الاجتاعى 
مسؤول عن حدوث الأنومي» كا أن ا مؤسسات الاجتماعية لا تعن جميع 
الأفراد-بفرص متساوية - من تحقيق النجاح الاقتصادي» الهداف الثقافيةه 
أي أن الضغوط تنجم عن التنافر بين الآهداف والوسائل» ولقد قدم ميرتون 
خمسة أنماط من التكيف الفردي لتحقيق الآهداف الثقافية. 


General Strain Theory nla ٥b نظر ية الضغو‎ TT 


تعود نظرية الضغوط العامة إلى نظرية دوركايم (1ءط)ا0u)‏ وميرتون 
j (Merton.1968)‏ الجحريمة والأنومى» أو نظرية الضغو ط (رإ0عطا Strain‏ 
خاصة الأنومي LÎ (Anomie)‏ نظرية اجنيو(۷٠«ع4)‏ المعروفة باسم 
نظرية الضغوط العامة. فتذهب إلى أن اهتهام دوركايم انصبٌ على تفسير 
اتباع الآفراد للأعراف (الامتثال)ء وركز على مجالات التغيير الاجتهاعي 
والانتحار والانحراف عن القواعد والجريمة» وهي أجزاء طبيعية من 
المجتمع» وأن الجريمة حقيقة اجتماعية» لا يخلو منها مجتمع ما فطا لما بقيت 
فإنها تساعد المجتمع على الاستدامة والتطور( النمو)» وما الجريمة إلافعل 
نكران للتلاحم الاجتهاعي. 

وقدم جنيو (42«0۷) نظريته ني الضغوط العامة» حيث تمت مراجعتها 
لعدة مرات ۲٠٠١ ٤٠-۲٠۰۲-۲۰۰۱۱۹۹۲)‏ م)» وتنطلق من فكرة رثيسة أن 
الجريمة ناتجة عن الشعور بالعدوان والإحباط النا مين عن خبرة الضغوط . 
انظر المخطط رقم .)١(‏ 


۹ 


العثف والإرهاب 


اللخطط رقم )١(‏ تصور عام لنظرية الضغوط العامة 
عرف أجنيو (۷٥1ع۸)‏ الضغط (١1ه۲)؟)‏ بأنه جموعة من الحوادث» 
أو الظروف التي لايرغبها الفرد (2006:4 .۷٥"ع۸)»‏ ولقد حدد أجنيو 
aû (Agnew.2006)‏ آنواع من الضغوط التى يتعرض ها الأفراد هى: 
الفشل في تحقيق أهداف ذات قيمة إجابية. 
- و جود مثير سلبي. 
-إزاحة مثير ذي قيمة إبجابية. 
١-الفشل‏ في تحقيتق أهداف ذات قيمة إيجابية: وينتج هذاالنوع من 
الضغخوط عن فشل الأفراد في تحقيق الآهداف ذات القيمة 
الإمجابية» حيث من الممكن أن يواجه الفرد معوقات» حيث تتحول 
هذه الأهداف ذات القيمة الإ جابية إلى ضغوطات» ويتكون هذا 
الضغط من ثلاثة عوامل هي: 
أ الانفصال بين الطموحات والتوقعات» حيث إن هناك أهدافا 


وقي] مقبولة من المجتمع ولكنها غير متاحة للجميع( .۸2۷^ 
6). 


ب -الانفصال بين التوقعات واللااأنجازات الفعلية» حيث تزداد 
الضغوط عندما لا تتلاقى التوقعات مع الإأنجازات الفعلية» 
من الدخل الذي يحصل عليه الفرد مقارنة مع آقرانه. 

EES‏ العامل الثالث فهو الانفصال بين النتائج العادلةء والمنطقيةء 
والنتائج الفعلية» حيث يحدث هذا النوع من الضغوط» عندما 
لا تلتقي النتائج الفعلية مع ما يعتقده الفرد أنه عدل» وقد اقترح 
اجنيو أن الأثر الجمعى هذه المصادر الثلاثة للضغوط أن يكون 
ا 

۲ إزالة مثبر ذي قيمة إججابيةء لقد عرف اجنيو امثير ذا القيمة الإمجابية 
بأنه «تعزيز إمجابي قدم اا للفرد) ( 199:58 .eW٫ع۸).‏ کفقدان 
عزيز, الانتقال لمجتمع جديد الغربة» وهذه تولد ضغوطات 
جديدة. وعندما يكون الأفراد تحت هذه الضغوط فقد يلجا إلى 
العنف لنع إزالة امثير ذي القيمة الإيجابية» أو الانتقام من الأفراد 
المسؤولين عن هذه الإزالة للمثير الإمجابي(الظرف). 

٣-تقديم‏ مثير سلبي» وينتج هذا النوع من الضغوط عن تقديم المثير 
السلبي كتقديم الخبرات المدرسية السلبيةء سوء معاملة الطفل»› 
ومشكلات اة و جانا ال ية و فوت اکریا فدا 
يحاول الفرد الخلاص.» أو حاولة تجنب المثير السلبي. 

المشاعر السلبية.(١10٤0 ٤٣‏ ءi۷اوعهN)‏ لقد ضمن اجنيو نظريته 

المشاعر السلبيةء إذيرى أن خبرة الضغوط تزيد احتمالية أن خر الأفراد حالة 
من المشاعر السلبيةء(2006:35 .۷Wء«ع۸)‏ التى تقود إلى العنف والحريمة 
مل الاق و اط ر كات شد والحوفه کا اپا دال 
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خلق ضغط على الأفراد للانخراط في فعل تصحيحي» وخفض القدرة على 


و ول الجريمة والحنوح استجابات تكيفية (8«ذمه)٤)‏ مع 
الضغوط والمشاعر السلبية (2006:194 .۷٠«ع4)»‏ و اقترح أجنيو للضغوط 
ما ياتي: 

١‏ الضغوط الموضوعية (ك«نهءاء i۷e)ءزاه)‏ وهي الو اوت او 
الروف رال رغرب هان رة رانا من الاترادعل 
چا 

۲ الضغوط الذاتية (ء۷اءءزطادء) وهى الجوادث» أو الظروف غير 
ای ا ادا ی ر ا 

۳ الضغو ط (vicarious strains)ةlill lı‏ وهي الضغوط› أو الظطروف 
غير المرغوب فيها من الفرد التي يخبرها الفرد من آولئك المحيطين 
4 

٤‏ الضغوط المتوقعة(ء١اه۲اء‏ لعادماءامة) وهى الضغوط الجحالية 
المستمرة» أو المت و قعة (2006:10 2-Achew‏ 

وإذا ما أت هذه الضغوط إلى مشاعر سلبية فإنه من المتوقع أن تؤدي 
إلى السلوك الإجرامي» ويرى أجنيو أن الجريمة يمكن أن تتولد عن هذه 
الضغوط عندما تكون هذه الضغوط : 

١‏ غير عادلة. 

مكثفة أو شديدة. 

۳ ناتجة» أو مقترنة بمستوى ضبط ذات غخفض . 

)Aع«ءW.‎ 2001:326( حافزاً للتأقلم المنحرف (الإجرامي).‎ ٤ 
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وعندما تؤدي مصادر الضغوط الثلاثة إلى ظهور المشاعر السلبية فإن 
خطورة السلوك الإجرامي سيزيد» ويعد السلوك الإجرامي استجابة تأقلم 
للضغوط والمشاعر السلبية» أما استراتيجيات التكيف فهى : 

١‏ - الإإأستراتيجية السلوكية (رعءاة١)S‏ اد۲مزاهإ»8) وهى عغاولة 
خفض. أو إزالةء أو السعي للانتقام من مصدر الضغط, فالأفراد 
يمكن أن يسعوا لتحقيق آهداف ذات قيمة إيجابية بالنسبة هم» أو 
حاية ظرف إيجابي عندهم» أو إثارة مثير ذي قيمة هم أو إلغاء مثير 
سلبی 8 التخلص منه (1992:69 eW.‏ عA۸).‏ 

۲ - الإستراتيجية العاطفية (رعء)اةء؟S‏ 21«هنامصع) يطبق الأفراد 
إستراتیجیات عاطفرة للتخفيف من المشاعر السلبية وتؤدي هذه 
سلو کیات الااسترخاء (1972:70 eW.‏ عA).‏ 

۳ اللإإستراتيجية المعرفية (yععاa١†S )Cog nitive‏ لققد قشم او 
(۷«ع4) هذه الإستراتيجية إلى ثلاث فثات» وهي التأقلم معرفياً 
من خلال: 

أ-إنكار» أو ببخس وجودالمكروه» أو المحنة من مثل إدراك أن 
الهدف المقبول غير مهم وذلك لتقليل تأثيره السلبي. 

ب -نكران وجود الضغوط من مثل المبالغة في المخرجات الإ حجابية 
وبخس المخرجات السلبية» والمبالغة في الإأنجازات. 

ج- قبول المسؤولية بمحنة ٌو مک5رAdversity)(Ag18W.)og‏ 
68-2:7( . 


o 


الخطط رقم (۲) تصور تفصيلي لنظرية الضغوط العامة 


وتلتقي بعض نظريات التنمية (مشل التحضر والاعتادية والنظام 
العالمي) ونظريات الجريمة مشل (نظرية التفكك الاجتماعي والآنومي 
والصراع الثقافي) في فكرة النظام (إء١إ٥)‏ ومن ثم يمكن النظر للتنمية 
والحريمة تحت مظلة النظام الا جتم|عي ( ۲10۲1 teed‏ ce-0rder)فالعلاقة‏ 
السلسة ون الننمية والحريمة فى الجالات الي تكرن النمة بها معرازة بين 
الفئات الاجتماعية والنظام الاجتماعي والثقاني (قوة الأعراف الاجتاعية) 
التى تشكل إطارامرجعيا للفرد» مما حول دون انحرافه وإجرامه» وذلك 
يعود إلى أن التنمية تشكل تحصيناً اجتاعياً ناجاً عن مساهمتها في تمكين الفرد 
من استشار إمکاناته. 


مضامين نظرية الضغوط العامة والإرهاب 


يرى إجنيو أن المرهقين أكثر احتالية من الاقتران با لجانحين» وأن 
معدل عمر اللإإرهابيين هو )°1°( Russell & Miller, 1977;) iw‏ 
«(Taylor,1988; Hudson,1999& Juergensmeyer, 2001‏ yو‏ أن تجنيدهم 
في المنظم|ات الإرهابية يتم في أعال صغيرة» وني الغالب يلتحقون بالمنظمات 
الإإرهابية في عمر الثانوية (2003 ,۲ص ر٥٣)‏ ويبدو أن الضغوطات التى 
يتعرض ها الأفراد في الأعمار الشابة تقود المراهقين إلى الاقتران بالمنظات 
الإرهابية (المجرمون الآخرون)ء وأنهم ينغمسون في نظام قيم المجموعة 
الإرهابية» أو بمعنى آخر الواقعية السياسية» وهذاالانغماس يؤدي إلى 
تسریع التكيف الاإرهابي (۷,2006ع۸) ک| يرى اجنيو أن الاعات 
الإجرامية تنزع إلى التأسيس ني المجتمعات المحرومة» وحيث يخير الأفراد 
في هذه المجتمعات العديد من الضغوط» ك| ركزت دراسات الإرهاب على 
موضوعات مثل عدم الإنصاف والفقر» كمسببات للإرهاب» كا أن هذه 
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الضغوط تدفع للاقتران بال ماعات الإرهابيةء كما ميز اجنيو بين ثلاثة عوامل 
تتعلق بالضغوط وهي: 

-١‏ درجة أو حجم الضغط. 

۲ مدة تكرار والمدة المتوقعة من الضغط . 

( Froggio & Agnew , 2007, P.81( ومركزية الضغوط.‎ ۳ 

إن العلاقة بين الدولة والمنظمات الإرهابية هي علاقة صراع على 
السلطةء فا منظمات الإرهابية ترعب الناس لانتفاء سياسات من النظام 
القانوني ويس تخدم العنف والإرهاب لإضحاف النظام القانوني» لتحقيق 


أهداف سياسية للإرهابيين. 
٠. ۲‏ نظرية الفرصة 


على مفهوم الفرصة» ومنها: 


٠. ۲‏ نظرية تباين الفرص لكلوارد وأوهلن (:ناط0 & 2۲ «هاC٤)‏ 


يرى كلوارد واهولن أن الضغوط تدفع إلى السلوك المنحرف نتيجة 
للفجوة بين الآهداف والوسائل» وأن الكثر من المارسات الجانحة ما هى 
إلا رسال اف اعوط الات ران الاق راصح ين الطمرحات 
والقنوات المشروعة(1960:105-106 ,"اط0 & ۵ة س10) » وأن جنوح 
الأحداث شائع في الطبقات الدنيا بسب انسداد الفرص» وأن الفرص قيم 
متعلمة ومهارات وأن طبيعة الثقافةء والقيم» والمعرفة هي مفردات الثقافةء 
وهكذا تؤثر الثقافة في سلوك الجنوح الناجم عن الضغوط. 


0٦ 


ویر كل وراد عر لن أله غا تة القر هن ال وغ و و افر 
الفرص غير المشروعة» تقع الجريمة» مثل سوء استخدام المخدرات» وإذا 
سدت الفرص المشروعة وغير المشروعة » تقع جرائم العنف كأمل في فتح 
منافذ لتحقيق الآهداف المرغوبة ثقافي(1959 ,”اط0 ))10٥W4۲۵&‏ وتعد 
نظريته | في الفرص الفارقة ) )differential opportunity‏ هامة» لأا 
أضافت وجرد الفر ص غر الروغة. 

وترى هذه النظرية أن نمط الثقافة الفرعية المنحرفة يعتمد على درجة 
الاندماج الموجودة في المجتمع» فعندما تغلق الفرص والوسائل المشروعةه 
يلجا بعضهم إلى الفرص غير المشروعة» أما إذا أغلقت الفرص المشروعة» 
وغير المشروعة فإن ثلاثة نماذج للانحراف تظهر»ء كا يوضح الجدول الآتي: 


الحدول تباين الفرص عند كلوارد وأوهلن 


(Cloward & Ohlin. 1960)‏ 
النظرية العامة للجريمة لحتفردسون وهررشى (& ١0ءلعء؟Gott‏ 

طeاHi)»‏ تؤكد هذه النظرية أن احتالية انخراط الأفراد في فعل إجرامي 
تحدث بسبب وجود الفرصة مع توفر شخصية تتسم بالضبط الذاتي 
المنخفض,» فلحدوث الجريمة لا بد من توفر الفرصة الكافية والمرتبطة 
بليونة وسهولة ارتكاب الأفعال الإجراميةء وتقييم ذاتي يصل إلى أن المنفعة 
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سيدفعه (تقدير العو اق( )1990 .(Gottfredson & Hirschi,‏ 


(Rational Choice Theory) llقعلا نظرية الأختيار‎ ٠. ٤. ۲ 


تنطلق هذه النظرية من مفهوم العقلانية »أي اتخاذ القرار الذي يحدد 
الففرص لارتكاب الجريمة وهنا يقوم الشخص بالاختيار إما بالانخراط في 
الجريمة. أو التوقف بناء على الفائدة المتوقعة» فكلا زادت كمية الفائدة التي 
يلاقيها الشخص كان هناك تزايد في الفرص غير المشروعة »وإن كانت هذه 
الفائدة قصبرة المد )1995 .(Sanderson,‏ 

ومن كل ماتقدم فإِن نظرية الفرصة ترى أن الجريمةء والسلوك 
انحرف نتاج للفرصة وتركز على ما يقوم به ا لٰجاني في عملية تنفيذ الجريمة» 
فعندمايكون الهدف مناسباء وغبر حمى و بغياب الحراسة المتيقظة» فإن 
کر ارت ا کا ا او اا کچ 
الشرطة» أو آي شخص في مسرح الجحريمة» أو وجود الجيران» قد يعمل على 
منع حدوث الجحريمة» ومن هنا فإن التدرج في تقليل الفرص للجرائم يتم 
من خلال زيادة الجهد المبذول للجريمة من قبل الجاني بتصعيب الآهداف» 
وإبعاد ا لجاني عن هدفه» والتحكم بتسهيلات الجريمة مثل وضع الصور على 
البطاقات الات انية (2004 ,iةمةزة8).‏ 

كذلك لا بد من زيادة أخطار ارتكاب الجريمة كأن يتم الخروج و 
الدخحول للأماكن تحت رقابة الشاشات, والرقابة الرسمية» مثل: مراقبة 
السرعة» ووجود رجال حراسة» والمراقبة عن طريق العاملين» مثل العاملين 
في مواقف السيارات» والباصات. 
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قلحت ال ا اة راما عا اف الي اران 
للدفاع. ومن أهم العوامل التي تؤدي إلى خفض الجرائم هي التقليل من 
ا 
ی رغ o‏ 
عرقلة السير المقصودة» ومن المفيد في تفويت الفرصة على الجاني» إنكار منافع 
الجريمة مثل دمغ الأمتعة للتعرف عليهاء وتشفير الأجهزة. 

ويمكن التقليل من أسباب الجريمة بوضع قائمة قوانين كتسجيل 
الدخول للفنادق» وإيقاظ الضمر والوجدان عن طريق الإرشادات المرورية 
على جوانب الطريق» وعدادات السرعة في السيارة» لذافإن تقليل فرص 
الجريمة يتم من خلال خحفض أعداد وجدية الجريمة بالتعرف على الأهداف 
المحتملة لارتكاب الحريمة وتفويت فرص حدوث الحريمة المحتملة كضبط 
الشرطة للأحداث الفردية مثل (نشل الجحيوب). 

یری کرنشو (Wھطیہمإ٤)‏ ان الإإرهاب خيار إستراتيجى لللإرهابيين» 
رافالارغاسن م لون العنف كأداة (0۳۵۸۲١ءم1)‏ لتحقيق أهدافهم 
السياسية (4۷,1983,1981طء«ءء٣).‏ وأن الإرهاب خيار إستراتيجي 
للإرهابيين لتحقيق الأهداف المرغوبة سياسياء بعد عملية حساب للربح 
والخسارة» أي أن الإرهابيين يقومون بحساب الربح والخسارة لأفعا هم 
الإرهابية مقارنة بالآهداف السياسية التى يسعون إلى تحقيقها 84۸٣4۸,(‏ 
Strindbrg, 01‏ & emا8s).‏ وينظر علم الاجتماع إلى السلوك الإنساني 
على آنه سلوك عقلاني» ولكن في الوقت ذاته» توجد سلوكيات إنسانية 
غير عقلانية. آي الإرهابيين واعون لسلوكياتهم وأفعالهم» ويقومون 
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McCormick, 2003; Hudson,1999) .aسايسلا بذلك لتحقيق أهدافهم‎ 
(;Crenshaw, 1981, 1981&Laqueur, 1977 


فالنظرة إلى السلوك الإنساني على أنه سلوك عقلاني ليست جديدة 
فقد تنا وها علاء الاجتماع من أمثال فيبر .»)۷٥٥۲,1920(‏ ومالونسکي 
(Parsons,1937) jigwرlıy‎ (Mauss,1925) w gag (Malinowski, 1922)‏ 
وهومانس (1974 2s,‏ 810) وبلاو (8121,1964) وكوك وامىرسون C00)‏ 
F۳‏ &)» وبناءً على نظرية الاختيار العقلاني» فإن المجرمين بحسبون 
فعا هم من منظور الربح والخسارة» وأنهم يجحسبون ذلك قبل القيام بالفعل 
الإجرامي )1986 .(Cornich & Clark,‏ 

ویری کرنشو (Wھطیہ٥٤)‏ أن السلول الإرهابي سلوك قصدي» وان 
اللإرهاب نتيجة لقرار المنظمة الإرهابية» وهو قرار سياسى مفيد لمعارضة 
الحكومة. كا يرى أن البيئة السياسية الاجتاعية عامل مۇثر فى ذلك القرارء 
وهذه العوامل عوامل التسامح(Sإfact0 (Permissive‏ من مثل عدم 
الإنصاف الاجتهاعي» والظلم» والفقرء والبطالة. كا أن المنظمات الإرهابية 
تعمل على إثارة النظام العام بأن الدولة تستخدم قوة مفرطة وغير متعادلة 
م و ابو ار الا ق درن ال ار فاب اران 
.(Crenshaw, 1981)‏ 

نظرية اللإزاحة أو الإإحلال (الاستبدال)» وهي نظرية ترتكز أيضا على 
ر و وت و او و 
الفرصة» فالاستبدال (أو الاستعاضة) يحدث عندما تكبح الفرص المتاحة 
لارتكاب الجريمة» فعندما يواجه الفاعل مشكلة في الفرصة التى كانت 
متاحة كالمكان» أو الزمان» أو الهدف القابل للاعتداء يقوم الفاعل بالبحث 
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عن فرص بديلة سواء أكانت مكانية أم زمانية أم استبدال الهدف للقيام 
بالحريمة» والاستدال باخحد خسة آشکال: 
١-الاستبدال‏ المؤقت: حيث يستمر المتهم في ارتكاب نفس نوع 
ا لجريمة في نفس الأماكن »وضد نفس المستهدفين باستخدام نفس 
الأساليب »ولكن في وقت ختلف من اليوم أو السنة» وقد محصل 
هذا كاستجاية لازدياد دوريات الشرطة في أوقات عحددة من اليوم. 
3 الا سھدال الیک خث ان بعض الغرامل فی کا ھی :ولک 
يقوم المتهم بنش سارت الشف فل سبي الال فان الغارانت 
المزودة بأجهزة إنذار يلجا فيها السارق إلى التحطيم» والنزع بدلا 
من القيام بالدخول عنوة. 
۳-الاستبدال المتغير: حيث يخير المتهم الهمدف» فتارة يقوم بسر قة ركاب 
الحافلات» وتارة يتحول إلى سرقة المشاة. 
٤-الاستبدال‏ اللإقليمى: ويحدث عندما تنخفض الحريمة في مكان ما 
E‏ امتهم إلى منطقة أخرى 
مجاورة. 
٥‏ -الاستبدال الوظيفي: وهذايعني تغيير المتهم لنوع الجحريمة التي 
يقوم بارتكااء فعلى سبيل المثال فإن السارق يتحول إلى ساط 
والعكس بالعكس حيث يتحول مرتكبو جرائم السطو إلى سارقين 


.(Sanderson, 1995) 
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(Organizational Theory) ةnظ¦¡üنlll نظرية‎ ٣. <. ۲ 


المنظمة الإرهابية لا تختلف كثرآً عن منظمات الأعال من حيث البناء 
التنظيمى» وترى نظرية المنظمة أن المنظات الإرهابية تركز على الدينميات 
اللاعا اة عا ار ال ةغل أعضا اة انار 
التنظيمي» فإن الأهم هنا هو القرار ا لجمعي للمنظمةء وهو الأكثر تأثيراً على 
لرك الأعضاء وآن الحقاتق الثائة للمظمة هى الاكثر تارا عل سارك 
الأعفاه ران لانن العا دة لل عة )ل اة هامة في فهم السلوك 
الأرهابي داخل هذه المنظ )ت (2003 ,)نص ه٣ )M‏ و یری جانز (,sنصول‏ 
2 أن الرغبة الفردية تتوقف أمام الضغوط التنظيمية التي تحل علهاء 
ويسعبدل السلوك العقلال لوك غر غقلان ولوك غد الا رين 
وقديكون سلوكا إرهابياء فالبناء التنظيمي للمنظمة الإرهابية يارس 
ضغوطا على الأفراد الأعضاء فيها. رأف ال التي تر ضا الخظة عل 
أعضائها تجعل من البنى الاجتماعية دانخل التتطن مرآ سلا بوعل 
يرفضون التأثيرات الخارجية (1986 ,«»١٣ء۷)‏ وعلى الرغم من الخسارة 
التي قد تلحق بم فإنهم ينصاعون لذلك من أجل خدمة المنظمة الإرهابية 
(Crenshaw, 2000)‏ 


٠. . ۲‏ النظرية الرمزية والإرهاب 


تتشكل الذات في التفاعل الاجتماعي» فالذات تنبشق اجتماعياًء وتدعم 
وحدة الجماعة» أو تعرفها اجتماعياًء ويسهل الواقع الرمزي» والرغبة الفردية 
Mead, 1938)‏ ( 
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وتتميز الحرية الذاتية بين الأفراد وبين الآخرين ( را٤٥‏ ؟ام8) ومن 
هنايكٌون الأفراد الإحساس الذاتي والجمعي )٠١١(‏ والآخر مص ا0ه)) 
وتتکون لدم ا لحدود ( ries‏ لر 0uط)‏ » وعند ما تخرق هذه الحدود» أو 
تهدد من قبل قوى خارجية» فإن الأفراد يستجيبون بطرق قوية وغير عقلانية 
(Burris 2004 & Rempel,2009)‏ 

كا يعمل الإأقصاء الأجتماعي (١0وداء×8)‏ من المجتمع وضعف 
شبكات الاتصال يمكن أن تعمل كمصادر للإحباطء وتقود إل العزلة 
والاغتراب» والى ردة فعل غير عقلانية قد تتمثل بالإرهاب. وقد ميز (ميد) 
بين فئتين ختلفتين من علاقات الإ جماع -الصراع بين المجموعات وها: 

١‏ الإجماع داخل الجاعة والصراع خارج الجاعة. فالأفراد داخل 
ا لجاعة متوحدون في مقاومة الجاعة المتصارعة معهم كعدو 

شترك (رإصعدء «مصصه)). ويرى ميد أن فكرة العدو المشترك 
أساسية في جميع المنظمات الاجتاعية. 

۲ -الصراع الداخلي في الجماعةء والإجماع الخارجي للجماعة» حيث تكون 
رفو لل ا ع ا 6 ر و و 
خلال الانجذاب إلى المجتمع المحلي المتفوق (1934 ,144)» وقد 
تقوم المنظ|ت الإرهابية بتكوين مثل هذه العلاقات المتصارعة 
حيث يتم اختبار الدولة كعدو مشترك هذه المنظمات» وتقوم بردود 
فعل ضد المجتمع الذي هي جزء منه. 

وباختصار فإن الفرد يتمتع بالأمان فقط في مجتمع مستقرء ولذلك 
فإن اللإرهابيين يقتلون» وينشرون الرعب في المجتمعات من خلال استهداف 
حماعة معينة-قد تكون صغبرة- ونشر الرعب لدى شر محة كبيرة» أو عدة 
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مجتمعات أو ملايين من البشر. إن إنعاج الخوف بقصد إضعاف النظام 
الاجتهاعي»أوتمديد الاستقرار ني النظام الاجتماعي. فالإرهاب وظيفة هدامة 
ني الحياة الاجتماعية. وأن ضعف النظام الاجتماعي يؤدي إلى ظهور العنف 
السياسي» والجنائي» وفقدان السيطرةعلى الحدود» وظهور صراع الاثنيات» 
والعداء الثقاني» واستخدام اللإرهاب بين المواطنين» وضعف المؤسسات»› 
وتدهور البنية التحتية. (2002 ,عإ٥طاهR).‏ 


٠. ۲‏ الضغوط والفرصة والشباب والإإرهاب 


تعد مرحلة الشباب من الراعل الصعبة وا لازم خت ثل مرحاة 
عمرية مليئة بالأزمات والصراعات والضغوط فالشباب في مرحلة انتقالية 
وتكيفية بين الذات والآخر,» ففي هذه المرحلة يواجه الأفراد العديد من 
الضغوط, أكثر من غيرهم من الفقات العمرية الأخرى» فعلى المستوى 
الشخصي» يقع الأفراد تحت وطأة أزمة الهوية والاستقلالية» وتحقيق الذات» 
وصراع القيم وإثبات الذات ......الخ حيث العديد من القضايا التي يحاول 
فيها الفرد الخروج من تحت تغطية الأسرة والتصرف منفردا. 

وعلى المستوى الاجتماعي هناك ضغوط النجاح» والتحصيل» واختيار 
الشريك» والميبة الاجتاعية» والعمل....الخ» وهذه تمثل ضغوطا جتمعية 
أخرى» ولا غرابة أن يقود عدم التأقلم مع هذه الضغوط إلى سلوكيات 
عدوانية موجهة نحو الذات» حيث أظهرت دراسة البداينة (٩۱۹۹م)‏ أن 
الشباب أكثر الفحارا من الكار وآن الإناث أكثر تارا من الذكور. 

والشباب مرحلة عمرية غير مستقرة» فالانتقال من المدرسة إلى 
ا لجامعة» أو إلى العمل يمثل تغيرأً كبيراً في البيئة التي يعيشها الفردء ونمتاز 
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هذه المرحلة بشيوع السلوك الطائش» كا نها مرحلة ضبط ذاتي منخفض»› 
حيث يسعى الشباب وبشكل متهور إلى الإشباع السهل» وتتأثر السلوكيات 
بمعطيات آنية وموقفية» كا ينزع الشباب في هذه المرحلة إلى الجسمانيةه 
والتهور,» والاندفاع» والبحث عن المهمات السهلة » والمخاطرة» والتمحور 
حول الذات» وضبط الذات المنخفض وإذا ما توافرت الفرصة إلى السلوك 
المتهور الذي قد يوصل إلى الانتاء إلى ا لجاعات الإرهابية. 

كا أن مرحلة الشباب مرحلة ضغوط عاطفيةء مع ارتفاع في معدلات 
البطالة كل ذلك يزيد كمية وقت الفراغ» وضياع الإنتاجية واستغار 
الطاقات» والإمكانات لدى الشباب» ويعيش الشباب في هذا العصر في بيئة 
معقدة »كثيرة المتطلبات على المستويين الفردي والمجتمعي. 

إن تراكم الضغوط وتنوعها واقتران ا با لمشاعر السلبية كالإحباط 
والخوف» والعوزء تستدعي تحرير الشباب من الخوف والعوز وصولاً إلى 
شباب آمن ذاتيا ومجتمعياء إن الفشل في تمكين الشباب» واستشار طاقاتہم 
وقدراتهم وإمكاناتهم إلى أقصى درجة سيدفع بالشباب إلى تبني استراتيجيات 
تأقلم عدائية» وإجرامية وقد تصل إلى سلول الانتحار وسلوك الإرهاب. 

ولتحصين الشباب ضد الإرهاب والالتحاق بالمنظات الإرهابية فإنه 
يجب تحسين مهارات التكيف لدى الشباب على مستوى مواجهة المشكلات 
الشخصية والعاطفية» وعلى المستوى المجتمعي في تفاعلات الشباب مع 
اللجتمع المحلي» واستشار طاقات الشباب في العمل التطوعي» وخلق 
استشمارات اجتماعية لدى الشباب في العمل والزواج» والأندية. 

ك أن الدعم المجتمعي لشريحة الشباب عملية هامة في التحصين 
الاجتماعي ضد الإرهاب والجريمةء والانحراف» فترك الشباب في فراغ 


10 


نفسي» واجتهاعي» وقيمي يفتح الباب على مصراعيه للجاعات الإرهابية 
لاستغلال هذه النافذة والولوج إلى الشباب المحبط والخائف من مواجهة 
الضغوط وتجنيده في أفعال إرهابية ضد المجتمع» ومنتقا من المجتمع على 
اعتبار أنه مصدر للضغوط التي يعاني منها الشباب. 

ولا بد من العمل على معززات الامتثال الاجتماعي عند الشباب» من 
خلال هندرة نظام قيم وثقافة اجتاعية معززة للنظام الاجتهاعي» وإدماج 
الشباب في النظام الاجتاعي العام» وإبعادهم عن الإإحساس بعدم الإنصاف 
وبالإقصاء والاستبعاد الاجتاعي. 

إن زبادة الضبط الاجة اغى العزن» والبنى غل الضشغة الأسرية 

الما بل خط الد ةع ا لرك ار اجه الضغرط العامة وا لار الا 
المرافقة ها التى قد يتعرض ها الشباب» وفي جال المهددات لامتثال الشباب 
الام الجاع اة الاقران بالا ارط يرز قاف الاتدرات 
والجروج على القيم الاجتاعية السائدة» إن خفض احت الات التعرض 
لمواقف معززة للسلول الإرهابي» نحو السلوك الإرهابي دون معاقبة» أو 
الحصول على دعم مادي ومعنوي للسلول الإرهابي من مجموعات هامشية 
أو مقصاة. 


ا .1 النظام الاجتاعي lllyڼرھlٽ) (Socialorder & Terrorism‏ 


إن المدف الأساسي للإرهاب هو خلخلة النظام الاجتهاعي» ويعمل 
النظام الاجتماعي من خلال إجاع الناس على الاعتقاد بأن النظام الاجتاعي 
خير وعادل. إن خوف الناس من أن يقتلواء والعيش في نظام فوضوي» حيث 
كثير من عدم التيقن في الأحداث» وكثير من الضغوط» ومن هنايركز الإرهاب 
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على خلق معتقد بعدم عدالة النظام مقروناً بالرعب» وإثارة التساؤل حول 
شرعية النظام» نما يؤدي إلى فقدان الثقة وإلى خلق شكوك جديدة. فالدولة 
هي اللاعب الرئيس في تكوين النظام الاجتهاعي» لأنها هي المقدم الشرعي 
للنظام والوحدة الاجتهاعية» ويشكل العرف» والقانون أساس النظام 
الاجتاعى» حيث تعمل القوانين والأعراف كنقاط مرجعية لسلوك الأفرادء 
وججعل الناس يتصرفون ضمن التوقعات الاجت)عية(2000 E1٥٣1,‏ )» کی 
وتشكل الثقافة الاجتماعية المظلة الكبرى التي يتفاعل داخلها الأفراد مع 
مرجعياتهم من الأعراف والقوانين. إن غياب النظام الاجتأعي(١ءإ0ءنل)»‏ 
يزيد من التعدي على الشرعية الاجتماعية» والسياسية» حيث يختفي إحساس 
الناس بالمجتمع السياسي» ويختفي التواصل الاجتماعي الذي يربط الناس 
فا ممايفقد النظام الاجتاعي شر عيته» آو قا آسےاه دوركايم بالآنومي 
(4«0#). وبدلاً عن القيم المشتركة قد تسود القيم المتطرفة والهامشيةء ما 
يؤدي إلى ظهور آيدولوجيات الإرهاب وشيوعها ني المجتمع (,uاع0ةرةK‏ 
08). 


يمكن النظر إلى العلاقة بين الفقر والإإرهاب على المستوى الفردي» على 
آنا علاقة ضعيفة» فالإرهابيون يآتون من بيئات متوسطة إلى فوق متوسطة 
في التعليم والخلفية الاقتصاديةء والاجتماعية» والفقراء يشاركون في الغالب 
في صور بسيطة من العنف السياسي» وليس في الإرهاب» وإنما يشاركون في 
سلوکیات عنف من مثل المظاهرات» وإن مستوى الإرهاب ليس عالياًفي 
البيئات الفقبرة أو الدول الفقبرة. 
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بالحداثة والتحول» وقد يستخدم الفقر كتبرير من الإرهابيين على أنهم 
پمثلون الفقراء؛ علا بان الفقر بد ذائه شبطان جب غاريته لأسباب تحوذ 
على الفقر ذاته (0,2005ع۲هز8). 


۲ .“ .۲ عدم الإنصاف والإإرهاب 


إن ضعف النظام الاجتاعي والظلم الاجتاعي في دولة مايهدد 
الأمن الكوني» إن المتوقع من الدولة أن تقدم حاكمية (الحكم الجيد) في 
الأمن» والصحة. والتعليم» والقيم الأخلاقية فيها بالتساوي (المساواة)» 
أما الدولة التي فيها ضعف للنظام الاجتهاعي» والمساواة» فإنه ينجم عن 
ذلك ظهور العنف» والعنف السياسي» وفقدان التحكم بالحدود وضبطهاء 
وظهور العداوات العرقيةء والدينية» واللغوية والثقافيةء والحرب الأهليةه 
والاأرهاب فد الراطتن» وضعف الوسسات: وضعف البعة الحدة 
.»)NRotberg, 2002)‏ با لإأضافة إلى ذلك فإن التفكك الاجت|أعی (۲ءل0۲ءال)» 
واللامساواة في الدولة تنتج زيادة في التعدي على الشر عية (رع4٠نازعها)»‏ 
ويختفي شعور المواطن السياسي الجمعي» ويشعر بالاغتراب» ومن ثم فإن 
العقد الاجتماعى الذي يربط الأفراد والمؤسسات الاجتماعية يفقد شر عيتة» 
وتحل الف و ضى(1۵0ء) وما سم اه دورکایم الآنومي )An 0me)‏ ل النظام 
الاجتماعي. فبدلاً من شيوع القيم المشتركة التي تربط أفراد المجتمع» وتوجه 
سلوكياتہم» تسود الآيدولوجيات الهامشية» والتي ربا تقود إلى ظهور 
ايدولوجيات الإرهاب. وتعد الأعراف الاجتاعية والقوانين اساسية 
للنظام الاجتماعي» وهي ضمان لأن كل مواطن يتصرف وفقاً للتوقعات 
الاجتراعات. فالسيادة الوطنية (٤١8ع1ء۲ء50۷)‏ ضرورية للاإدامة النظام 
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الاجتماعي» ويعتقد هوبز بأن الحياة الإنسانية ممكنة الاستمرار فقط داخل 
نظام اجتهاعي مستقر وآمن. والمجتمع يعطي الحكومة سيادتهاء من خلال 
تشكيل العقد الاجتاعى» لتحقيق الحرية والرفاهية داخل الجاعة»ء الذي 
يۇدى إلى اکرین الف الا جداغی ا اللامساواة» والاغتراب فيؤديان إلى 
الإإقصاء والعجز (2008 .(Kayaoglu,‏ 

والإرهاب ذو وظيفة معطلة في الحياة الاجتاعية» فا لخوف المستمر 
يضعف العلاقات الاجتماعية. إن الشعور بعدم الإنصاف في الأوضاع 
الاجتهأعية» والسياسية» والاقتصادية» والشعور بالاإأقصاءء» كلها عوامل 
تزيد احتمالية الأفعال الإرهابية» ذلك أن الإرهاب بحدث كاستجابة 
للشعور بالظلم. لقد أظهرت دراسة Demom, Baynes & ) jl jig‏ 
0 ) أن عدم اللإنصاف يرتبط بالجريمة» ون الرفاهية الاجتاعية ز 
ؤثر على الجريمة» وأن عدم اللإنصاف بين المجموعات داخل المجتمع الواحد 
يخلق صراعات أثنية وطبيعية» وأن ثقافة العنف ناتجة عن عدم الإنصاف. 

وتدرك الضغوط الاقتصادية التي يواجهها الفرد على آنا ظلم» ومؤشر 
على الظلم الاجتماعي بالنسبة للإرهابیین (2006 ,e1ءهK)»ء‏ کا يرتبط بعدم 
الإنصاف والظلم الاجتماعي» وعدم المساواةء وحتى العدالة ذاتهاء يمكن 
النظر إلى توزيع العدالة (٥cایںز‏ ۴ہ ٤۵‏ طاit)‏ ک| قد ذکرھها ھومانس 
(10"29) في التبادلية الاجتاعية» فالأفراد يجحاولون ترميم العدالة 
والإنصاف (ءء :یدز Ro‏ )» وقد يلجا إل اللإرهاب كوسيلة في تحقيق 
ذلك» حيث تشكل مثل هذه المواقف ضغوطا دافعة إلى السلول العنيف» و 
الإإرهاي (2006 )A new,‏ ک] ًن التوزيع غير العادل للممتلكات والمصادر 
والقوة والصحة أثر في اللإرهاب( .)N2۲٤1,2004‏ 
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وأظهرت الدراسات وجود علاقة إيجابية بين الجريمة وعدم الإنصاف 
الاقتصادي Ehrlich, 1973; Naumayer, 2004; Kennnedy, Kawachi,)‏ 
.)Stith, Locher & Gupta, 1998‏ فالإارھابیون الجدد يتم اختيارهم من 
المتطوعين الذين هم فقراء المجتمع. 

ولا يتوقف عدم الإنصاف على الجانب الاقتصادي بل يشمل الجانب 
الصحي» والتعليمي» والفرص والجوانب الاجتماعية - الاقتصادية. 
الأفراد الذين يقعون في أسفل ارم الاجتماعي قد يكونون قل ولاءٌ للنظام 
الأجهاعى: وقد برروة الإرهات: والئى د بكرن مدفوغا بالإحس اس 
بالظلم الاجتماعيء وفقدان الأمل(2002, 11ز٥١‏ 0)» وقد يشعر الإرهابي 
بانه يخدم هدفاً بستحت ( التضحية)ء ألا وهو العدالة( 2005 ,ءوة۸)» 
وكاستجابة إلى الظلم» وعدم الإنصاف» في المجالات السياسية والاقتصادية 
فان ذلك يزيد فرص حدوث الأفعال الإرهابية ( 1999 ,اuاue٩4ا).‏ 

ك لا يتوقف عدم الإأنصاف داخل المجتمع الواحد» بل إن عدم 
اللإنصاف بين المجتمعات في مجالات الثقافة» والاقتصاد» والتجارة» 
والإمكانات» يمكن أن يثير عدم إنصاف واقعي» ومدرك بين الدول 
وداخلهاء يمكن للإرهابيين استغلال هذه الفجوات ويستخدمون وسائل 
الاتصالات» والمواصلات. للدعاية لايدولوجياتهم وتمويل عملياتهم ونيد 
ارهابیین جدد (2002 .)N6¡11,‏ 


ا ١‏ التعليم 


يعد التعليم محصناً ضد الإرهاب» فالتعليم يُمكّن الناس من معرفة 
حقوقهم» ويسهم بتأمين عمل هم» ودخل» كا يشجع على المشاركة السياسية 
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وعلى الاستثار الاجتاعي» وتوجيه الصراع من خلال المسارات المؤسسية» 
بدلا عن مسار العنف. ويرتبط التعليم طردياً مع زيادة أعداد الملتحقين في 
المدارس(1997 .)Cutchfie1d & Pitchford,‏ ك) أن التوزيع العادل لتوزيع 
المدارس جغرافياًء وكذلك توزيع فرص التدريب» أكثر أهمية من معدلات 
سنوات الدراسة في علاقاتما بالانغاس في الحريمة ( 1938 .)Mek07,‏ وأن 
المستوى التعليمي المتدني يرتبط بالعنف» (2004 ,sن«ةاهS).‏ 


وما العامل الاقتصادي وخاصة موضوع الفقر والبطالة» فقد أظهرت 
العديد من الدراسات أن البطالة والتحضر وانخفاض فرص العمل» كلها 
تسهم ف |>رnıة Bolch, 1957; Elli, 1991; Freeman, 1995; Machin)‏ 
Meg: 0‏ &). كا ترتفع جرائم العنف مع زيادة حجم المنطقة سكانياء 
.)Ku & Rubin, 1982)‏ ویر تبط حجم السکان إجابيا بجرائم العنف 
.(Blau & Blau, 1982)‏ 
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يرى (أماريتا صن) أن فقدان الحرية الاقتصادية يغخذي فقدان الحرية 
الاجتماعية» وأن فقدان الحرية الاجتماعية» والسياسية يغخذي فقدان الحرية 
الاقتصادية» وحيث إن العمل والإنتاج حرية» ومقدرة» وأن التعليم» ومحو 
الأمية» حرية» ومقدرة» وأن الصحة» والرعاية الصحية» حرية» ومقدرة» وأن 
المساواة بين النوعين» حرية» ومقدرة» وأن التعبير عن الرآي» والوصول إلى 
المعلومات» حرية» ومقدرة. كا أن نقص الحرية مقترن بالفقر الاقتصادي» 
الذي يسلب الناس حقهم في الحريةء لإشباع مايعانونه من جوع» أو حقهم 
في ا لحصول على العلاج....الخ» وأن المجاعة إنكار لحق الناس في البقاء 
,neS)‏ 0002(. 
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لقد بدأالاهتام بموضوع العلاقة بين التنمية والجريمة مبكرأًء واحتل 
مكانا متبايناً في مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين منذ 
المؤتر الأول عام(٠ ٠۹١‏ م) الذي عقدفي جنيف» حيث آثيرت مشكلة العلاقة 
بين التغير الاجتماعي الناجم عن التنمية وجنوح الأحداث. وتوالى الاهتمام 
بالعلاقة بين التنمية والجريمة» وتماشى هذا الاهتمام مع التطور في مفهوم 
التنمية وتطور المجتمعات البشرية وما رافق ذلك من تغير في أشكال الجريمة 
وأنهاطهاء فمثلا ركز المؤتمر الثامن على جرائم الحاسب(مجتمع المعلومات) 
والمؤتر التاسع على الإإعلام والجريمة والمؤقر العاشر على الجريمة العابرة 
للحدوة الوطية (العولمة). آماتقارير التنمية البشرية والصادرة عن ال 
)1NDP(‏ فقد ركزت على الكثير من العوامل المسببة للجريمة والدافعة هاء 
بل تناولت في تقارير متخصصة مثل تقریر عام (۱۹۹۷م) موضوعات أكثر 
التصاقا بالجريمة كالفقر (1997 N2.‏ 0)» وني تقرير عام (٤۱۹۹١م)‏ العلاقة 
بين التنمية والأمن بها في ذلك الأمن الفردي(الحريمة والعنف وسوء المعاملة 
للمرآة والطفل) والأمن المجتمعى والأمن السياسى والكوني(.N2۴×‏ 0ا 
CS I E I N‏ 
شملت تقارير أآخرى موضوعات مشتركة بين التنمية والأمن منها تقرير عام 
(١٠٠۲م)‏ الذي ربط التنمية بحقوق الإنسان» وربط بين التقدم في الحريات 
الإنسانية» والكرامة والمساواة مع التقدم في مجالات الاقتصاد والاجتماع 
والسياسة» وأصبحت التنمية للناس (٤1م٥ءم‏ ۴ه) وليس لأجل الناس (إ0؟ 
ماeopمp)‏ فقط ولکنها تتم ہم by people “empowerment’”) (Fukuda-)‏ 
.(Parr. 20001‏ 
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لقد أثار اهتمام الباحثين الاستمرار في ارتفاع معدلات الجريمة في العام 
مع تجسن الظروف المعيشية فيه» واستخدمت الدراسات مؤشراً أو أكثر من 
مؤشرات التنمية (مثل قيمة دليل التنميةء والتصنيع» والتحضرء والحراك 
2) لفحص خذه العلاقة: حيث تشكل الحريمة مهددا أساسياللامن 
الاجتماعي» وتقضم نسبة كبيرة من الدخل الوطني ينفق في مكافحتها 
وضبطها والتحكم اء نما يحرم شرائح هامة في المجتمع من التنمية(البداينة» 
۳ م). إن جهود التنمية في غياب الفهم الدقيق للجريمة قد لا تؤتي 
ثمارهاء وقد تتعثر ويصبح الإنفاق التنموي هدرا. كا أن رصد الموارد المالية 
والبشرية في مكافحة الجريمة وضبطها والوقاية منها يشكل عبئاً إضافيا على 
اللجتمع» كان الأجدى رصده للتنمية. 


١. ۲‏ العلاقة بين التنمية البشرية والحريمة 


ولقد أظهرت الأآدبيات وجود تراكم من المعرفة يبين وجود علاقة 
(أ راط بن ال ةوا شري )ل أن هذه الاق غى شش مرل ةوا انا 
جدلية في| يتعلق بطبيعتها ونوعها واتجاهاتما. ويمكن تلخيص هذه العلاقة 
١‏ العلاقة بين التنمية والحريمة علاقة سلبية 

ويعتمد هذا التفسير على المساهمة الإمجابية للتنمية في التمكين و التحصين 
الاجتاعى ضدالحريمة من خلال توسیع الخيارات لدى الناس» وزيادة 
وعيهم بحقوقهم وبحقوق الآخرين» واستشار طاقاتمم وقدراتهم من خلال 
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والدور الذي تلعبه التنمية في معالجحة الأسباب الدافعة للجريمة كالفقر 
والبطالة ما يفوت الفرصة في ارتكاب الجريمة. كا أن التوزيع العادل للثروة 
ي المجتمع يمكن أن يخفض الصراع الاجتهاعي» ومن ثم بخفض الجريمة. 
وبينت الدراسات أن الاستقرار الاقتصادي يؤدي إلى خفض معدلات 
الجريمة على عكس التذبذب الاأقتصادي (2000 .21ء إه٣).‏ 

كا لوحظ انخفاض في نسبة جرائم التعدي المقرونة بالقوة مثل السطو 
المسلح (( في الدول المتقدمة وlئتحوlة (Countries in transition)‏ 
والصناعية (۳/) » ك تبين وجود علاقة سلبية بين دليل التنمية وكل من 
جرائم السرقة ) ر( , =٠‏ والسرقة باستخدام القوة ر(۲٤‏ , =)٠‏ والتعدي 
ڍر )۱11% ,* Crime and Development, nd)).=(‏ 

وترى النظرية الديموغرافية مثل نظرية لونكلين وسيمبسون (01)11 )€ 
PصSi)‏ و جود علاقة إجابية بين التخبر في معدلات القتل والمتغبرات 
الديموغرافية (مثل نسبة الشباب» وحجم السكان» والكثافة السكانية 
ومعدل الوفيات) وعلاقة سلبية بين التحضر وجرائم القتل. 

وعلى الرغم من عولة الاقتصاد (مثل اتفاقية ا لجات) والحريمة (العابرة 
للحدود الوطنية مثل الجرائم الالكترونية وجرائم تريب واستخدام 
اللخدرات والاتجار بالجنس) (1990 .رءااء۲؟). وزيادة التبادلية والاعتادية 
بين الدول فلا يوجد إطار نظري عا لمي يحدد العمليات ا لخاصة بالتنمية ذات 
التأثير في السلوك الإجرامي» كا لا توجد نظرية كونية في التغير الاجتماعي أو 
الجحريمة(1990 [Sy Zvekie.‏ یری بیرنهام )1990 (Burnham.‏ èإù‏ النظرية 
والبحث في العلاقة بين التنمية والجريمة جب أن تر كز على سياقات حددة» 
ولب عل ف هک ن العا وارد اه رن لاام ال درا 
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العلاقة بين أنماط الجريمة والطريقة التي يعمل مها النظام ا لجنائي العدلي ني 
سياقات خحددة. 
۲ - العلاقة بين التنمية والجريمة علاقة إجابية 

ولا يستند هذا التفسير إل عملبات الشكك الاجغا عي التي قد تحدثها 
التنمية في النظام الاجتاعي فقط» وإنا على الفرص المسدودة blocked)‏ 
)0pportuni ts‏ وتكوين الاعات اهامشية (211z210۸”¡ع۲ه")‏ وعلاقتها 
مع التنمية والجحريمة» وبالطريقة التي تتحول فيها البنى الاجتاعية الخاصة 
بالظلم» وعدم المساواةء والاستغلال إلى عملية تجريم. ويتفق هذامع 
تحليل نيو مان (1990 ٣۵١.‏ «ءN)‏ للفقر كعملية تفصل فيها الطبقة الدنيا 
عن بقية المجتمع» وأثر الفساد في التنمية والحريمة (2001 .1ك4طQi1)‏ 
وأن تأثير ا لجريمة على الشرائح الفقيرة يجعل ضحايا الجريمة يزيد انغماسهم 
في الجحريمة. وتلتقي هذه النتيجة مع مقولة دوركايم وتونس (”1ء! Du)‏ 
نها &) بآن غملية التدمية والتحديث تشمل عملية ات اجتهاعي 
على مستوی الجتمع اللحلي(1982 «(Rahav & Jaamdar.‏ وùÎ‏ التغخرات 
الاجتماعية» والاقتصادية كنتيجة لزيادة معدلات التنمية تؤثر في أناط 
الحريمة (1981 .Schichor. 1990; Jones, 1985; )Shel!ley.‏ فالتنمية غبر 
المتوازنة مع توافر المنتجات والممتلكات المادية توفر فرصا للانغهاس في 
الجريمة وخاصة التعدي على الممتلكات كالسرقة. ويدعم ذلك نتائج دراسة 
شيلي (1981 .ره11ء١5)‏ التي توصلت إلى زيادة معدلات جرائم السرقة في 
ال ا راص اه جر ال ا درن اک 
(1990 .84) وهو شن (1990 .10 10) أن الترکیز جب أن یکون على 
عمليات التخير الاجتاعي ونمارسات الدولة الرسمية والنظام العدلي الجنائي 
وتحكمها باتجاهات النمو. 


لقد اقترنت التنمية بمعدلات ال جريمة العالية» خاصة جرائم التعدي 
على الممتلكات» ولقد انبثقت غالبية تفسيرات ارتفاع جرائم التعدي 
على الممتلكات في الدول الصناعية من نظرية دوركايم في التكامل 
الاجتاعي(۸٥1٤‏ ع۲٣1‏ اهزءه؟) حيث التركيز على درجة تكامل المنحرفين 
في الشبكة الاجتاعية التي تدفع بهم أو تمنعهم من الانحراف. وتری هذه 
الد رسة أن عملبات اة دات 0 تر غر نكال عل لتا الجاع 
ايى عاص إصحاف الراب الا جتاعية ومن يردي إل زياد 
الجريمة. إن عمليات التنمية ترتبط بالتطور الاقتصادي والاجت|أعي» وزيادة 
الح رغد الاي الان رالاغ راب وواة ال ردا جا 
وكل ذلك يؤدي إلى حراك اجتماعي يؤثر بدوره على فرصة ارتكاب 
الجريمة(1981 .رءااما5) ولقد استخدم کیلنارد وعبوت (& 1"21d¡¡اC‏ 
3 01ططA)‏ الحريمة كفهرس لقاس النمو : 


وقد أظهرت الدراسات الاجتماعية أن عملية التحضر والتصنيع السريع 
في أوروبا قد اتبعت بمعدلات عالية للجريمة (1981 .1981.76۲ .رما1مط؟). 
والتحضر والتصنيع والتحديث كلها تقود إلى عمليات تأقلم للمؤسسات 
الاجتماعية والأفراد تجاه التغيرات السريعة التى زادت من قدرة الإإنسان في 
ضبط البيئةء وقادت إلى الانتشار الثقاني» وزادت من استخدام التكنولو جيا 
وتقسيم العمل» وتحسن شروط الحياة ومركزية السلطة السياسية والتركيز 
على الأسرة النووية وزيادة مستويات التعليم العالي الرسمي (;1966 .)814 
.(Lerner. 1958 & Dalton. 1971‏ 

وأظهرت دراسة البداينة ۱۹١١‏ م» توجه هياكل الإنتاج في المجتمع 
العربي إلى الخحدمات حيث بلغت (۷, )/.٤۷‏ من ميزانية المجتمع العربي 
والصناعة )/٠,۷(‏ فالتعدين والبترول )/۲٠,۷(‏ وأخرا الزراعة 
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)/.٠١,1(‏ يظهر تحولافي أنماط النشاط الاقتصادي السائد في المجتمع 
العربي الذي يواكبه تغيرات اجتماعية وسلوكية كثيرة» أما ني جال التعليم 
فيلاحظ ارتفاع نسبة اللإناث المسجلات ني المراحل الابتدائية »)/.٠٥(‏ ما 
نسبة الإناث في التعليم العالي فمنخفضة جدا مقارنة مع الإجمالي في المرحلة 
الابتدائية .)/.۸١(‏ ومازالت ميزانية التعليم (1 , )/.٠١‏ منخفضة مقارنة 
با لحاجة إلى المخرجات التعليمية لتطلبات التنمية البشرية ولأغراض حو 
الأمية. 

وما زالت ثسبة الأآمية مرتفعة بيا بين السكان ف عمر ٠١‏ سنه فأكثر 
حيث بلغت (۳۹/) من السكان» وفي| يتعلق بالحريمة فقد أظهرت الدراسة 
أن معدها كان )۱٠۸(‏ جرائم لكل )٠٠١,٠٠١(‏ من السكان» وأنه 
توجد علاقة بين حجم الجريمة وكل من المتغيرات السكانية والاقتصادية» 
والاجتماعية» ومتغيرات التعليم والصحة» والخدمات والمرافق العامة. 
ويلاحظ أن حجم السکان قد فسر (۲ )/.٠١,‏ من التباين في حجم الجريمة» 
وأن النمو ا لمحضري كان مسؤولاً عن (۲۸./) من التباين في متغير حجم 
الحريمة. 

أما المتغخيرات الاقتصادية» فقد أظهرت أن متوسط معدل قطاع 
الزراعة كنشاط اقتصادي منسوب إلى ميزانية الدولة قد فسر (۲۳./) من 
التباين في متغير حجم الجريمة تلاه متخير التعدين ١(‏ ,۱۸./) فالصناعة 
.)/١(‏ وأظهرت النتائج أن متغير عدد الأطفال في رياض الأطفال قد 
فسر (1, *0./) من متغير حجم الجريمة ونسبة الأمية بين السكان ممن 
هم في عمر ٠١‏ سنة فأكثر فقد فسرت (۸, ١۲./)ء‏ ونسبة ميزانية التعليم 
من مزان الدولة قد قرت ( ۳ (١١,‏ ويلاخظ أن مع سط عير الفرد 
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المتوقع عند الولادة كان أقوى المتغيرات الصحية حيث فسر )/.٠١ , ٤(‏ من 
التباين في متغير الجريمة. كا فسرت نسبة ميزانية الصحة من ميزانية الدولة 
٥(‏ ,۸./) من التباين في متغير حجم الحريمة. ولقد فسر متغير عدد دور 
الرعاية الاجتماعية أكبر نسبة تباين في متغير حجم الجريمة حيث بلغت هذه 
النسبة (4۹./) ( البداينة» ۹۹۱٠ء).‏ 

أظهرت دراسة الآمم المتحدة ٥-۱۹۷۰‏ ۱۹۷م) وجود فروق ذات دلالة 
إحصائية في معدلات الحريمة وأناطها بين المجتمعات النامية والصناعيةء 
حيث ارتفعت جرائم التعدي على الممتلكات وجرائم الإناث في الدول 
الصناعية مقارنة بالدول النامية. إن زيادة معدل جرائم السرقة في المجتمع 
العربي ووجود علاقة إيجابية بين معدل جرائم السرقة ومتوسط نصيب الفرد 
من الناتج القومي )٠ , ٥٠۷(‏ مؤشر قوي على التحضر والتحديث (البداينة» 
(e۱‏ 

وني الوطن العربي أظهرت دراسة الخليفة أن هناك علاقة بين معدلات 
ا لجريمة في الوطن العربي والمتغيرات الاقتصادية والاجتاعية» حيث كانت 
معاملات الارتباط بين الجريمة وكل من المتغبرات الاجتاعية على النحو 
التالي: معدل الإعالة »)٠, ٠ ٤1-(‏ ونسبة العمالة النسائية )٠, ۱١١(‏ 
ومعدل استهلاك الفرد للطاقة )٠ , ٠17(‏ وعددالأشخاص لكل تلفون 
)١ , ٠ ۷(‏ ومعدل الناتج الوطني للفرد »)١ ,٠٠۷(‏ ومعدل القوى العاملة 
»)١ ,٠۸۹(‏ ودول إقليم الجزيرة العربية (۲۳۲, »)٠‏ ودول إقليم املال 
ا لخصيب »)١ ,۳۹١(‏ ودول إقليم حوض النيل ٠۸۲(‏ ,*) (الخليفة» 
۸م,م» ص ۲۹) 

وعند تقسيم الدول العربية إلى أقاليم تبين أن معاملات الارتباط كانت 
أكر لدول املال ا لخصيب وهي دول فقيرة نسبياء في حين كانت العلاقة 
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سلبية لإأقليم الجزيرة العربية» وعلى المستوى المحلي للمجتمع فإن تراكم 
المديونية والإنفاق العسكري الزائد» والأمية كلها عوامل تؤثر في تنمية 
الإنسان» وهي إنفاق موجه لحساب التنمية الشاملة في المجتمع كا أظهرت 
دراسة الخليفة ( ١٠٠٠۲م)‏ جلة من النتائج من أهمها: 
١‏ -انخفاض معدلات الجريمة بآنواعها كافة باستشناء جرائم القتل غير 
-انخفاض معدلات الجريمة في كبريات مدن الدول العربية» كا هو 
عن المتوسط العام لكبريات المدن في سائر المجموعات الإقليمية 
الذولية. 
تجاوز المعدلات الخاصة بالملاحقين قضائياً في جرائم القتل كافة. 
الاحتيال في دول العام العربي نظائرها (بشكل ملحوظ) على 
٤‏ ارتفاع العدد الكلي على حسب النوع والعمر للملاحقين قضائياً عن 
نظيره على مستوى المتوسط العام لكافة الدول. 
٥-ارتفاع‏ معدل الأشخاص الذين مثلوا أمام المحاكم الجنائية عن 
المتوسط العام لكافة الدول بمعدل ثلاثة أضعاف. 
٦‏ -ارتفاع المعدلات الخاصة بالذكور والإناث المدانين من الراشدين 
اللجموعات الإاقليمية الدولية كل على حدة. 
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۷-ارتفاع حجم إدانة الذكور عنه مقارنة بالإناث. 

۸-انخفاض ال معدل العام للأشخاص المودعين في السجن با يعادل 
الربع تقريبا عن نظيره المتوسط العام لكافة الدول. 

۹-ارتفاع معدل المسجونين المحكوم عليهم بالسجن مقارنة بالأنواع 
الأخرى من العقوبات. 

١-أن‏ مدة العقوبة بالسجن في الدول العربية زائدة عن كافة الدولء إذ 
تأي مؤشرات جرائم المخدرات في مقدمة سائر الجرائم من حيث 
طول فترة عقوبة السجن» حيث تفوق جيعاً نظائرها من المؤشرات 
عل مسو ئ كافة الذول: 

١-احتلال‏ جرائم السرقة للمرتبة الثانية بعد جرائم المخدرات من 
حيث متوسط مدة العقوبة بالسجنء» كا أن هذا المتوسط يتجاوز 
نظيره على مستوى المتوسط العام لكافة الدول. 

١‏ -زيادة فترة العقوبة بالسجن في جرائم القتل باستشناء القتل العمدء 
وكذلك جرائم الاعتداء والاختلاس والرشوة على المتوسط العام 
لاف الةول ولا س مو ها ا لاا الاد الال 
ها المنجة الس غر الل المد ا تلن ها اة 
عن نظيراتها بالنسبة لكافة الدول. ورب) يعود السبب في ذلك إلى 
تطبيق حكم القصاص في جرائم القتل العمدفي حين أن العديد 
من الدول في العام تطبق عقوبة السجن المؤبد في هذه الجرائم. 

۴-تفوق جميع معدلات الإيداع في السجون حسب النوع والعمر 
للدول العربية (من حيث الحجم) نظيراتما على مستوى المتوسط 
العام لكافة الدول. ولا يستثنى من ذلك إلا مايتعلق بمعدل 
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الذكور الراشدين المودعين في السجون حيث يقل عن نظيره 
ا لخاص بالمتوسط العام لكافة الدول. كا تبين وجود علاقة إيجابية 
بين «التنمية الاقتصادية) ومعدلات الجريمة في الدول العربية 
(الخليفة» ١٠٠٠۲م).‏ 


آما معدلات جرائم القتل فقد كانت أعلى (الحد الأعلى) من 
بعض الدول الصناعية» حيث كانت (۸, )٠ , ۸-١‏ في المجتمع العربي 
يقابلها ٩(‏ , ۷) في الولايات المتتحدة» و(۲ ,۲۳) في بريطانياء و(٥ )٤,‏ في 
ألمانياء و(۳,٤)‏ في فرنساء و(٥ )١,‏ في اليابان. وعند ربط حجم الجريمة 
مع السكان ٠٠١, ٠٠٠(‏ شخص) تبين أن قطر» والبحرين» والسودان» 
وتونس قداحتلوا عل المعدلات )٠١١۳١ ٦۱۷٥۸۰٤۱۳۷ ء٤۳ ۳٥(‏ 
على التوالي وكان أقلها العراق» والسعوديةء وعمان» وسوريا حيث كانت 
)۲۷٠,۸۰۸۷, ۹۰۱٤٥۹۱۳۹, ۱(‏ على التوالي والمعلوم أن قياس 
الجريمة لكل )٠٠١, ٠٠١(‏ من السكان أكثر دقة في المقارنات بين الدول. 
کا تبین أن معدل جرائم القتل تراوح بین (۸ )١ , ۸-٥‏ وجرائم الاغتصاب 
بین ٤(‏ و ٤۹-٦‏ و *). 
وفي دراسة الخليفة (۱۹۹۸م) أظهرت أن الدول العربية ذات المستويات 
الاقتصادية المرتفعة (الخليج العربي) ترتفع فيها الجريمة بسبب النمو السريع 
(الطفرة)ء واستقدام الآيدي العاملة» (صراع ثقافي). وتبين وجود علاقة 
ذات دلالة إحصائية بين الجريمة وكل من : النمو السكاني» والديون الخارجية 
(علاقة إيجابية مع جريمة القتل» والملكية وسلبي مع المخدرات)» وحجم 
السكان (علاقة سلبية مع الجريمة» والملكية)ء ونسبة التحضر (علاقة إيجابية 
مع جرائم القتل» وسلبية مع المخدرات). 
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ففي دراسة البداينة المسحية (١۹۹م)ء‏ تبين أن توزيع الجرائم 
في الوطن العربي لعام ۹۹۳ م» كان على النحو التالي : بلغ المتوسط العام 
لمعدلات الحريمة في المجتمع العربي )٤١۹(‏ لكل )٠٠١, ٠٠١(‏ من السكان 
وبانحراف (۳۳۲)» احتلت لبنان (١٠١١, ٦(‏ أعلى المتوسطات» تلتها قطر 
٤(‏ , ۸۹)» والأردن »)۸١١ , ١(‏ وليبيا »)٤١١, ٦(‏ أمابقية الدول فكان 
متوسطها دون المتوسط العام. بلغ المتوسط العام للجرائم الخطرة (التعدي 
على اللإنسان) (۵ ,۲۸) وبانحراف معیاري »)٤۳ , ٩(‏ کان متوسط لبنان 
)٠٤١(‏ أعلى المتوسطات» تلاه قطر »)۱١۲(‏ فالسودان (۷۲). وبلغت قل 
المتوسطات في السعودية »)١(‏ وعان »)١(‏ ومصر .)١(‏ 
أما الجرائم الخطرة-التعدي على الممتلكات -فقد كان متوسطها العام 
)۱١١, ۳‏ وانحراف معیاري (۷, .)۱۱١‏ وکان متوسط لبنان )٤٥۲(‏ 
الأعلی» ثم لیبیا (۲۱۲)» فالآردن (۳٠۲)ء‏ فقطر (١١۱)ء‏ والإمارات 
(۳)» وکانت الأآقل في مصر )۱١(‏ فان (۳۰)» فاليمن .)١١(‏ كان 
متوسط معدل جرائم التعدي على الإنسان ٩(‏ ,۲۹) لكل )٠٠١,٠٠١(‏ 
من السكان على مستوى المجتمع العربي» وانحرافها المعياري .)٠٠١(‏ بلغ 
أعلى هذه المتوسطات في الأردن (١١٤)ء‏ فالإإمارات »)۲٠١(‏ فالكويت 
9 امن 4017 ولات 00*۷ وکانت اقل هذه الرس طات 
في الجزائر (١)ء‏ وليبيا »)١(‏ ومصر (۱۹). حيث بلغ المتوسط العام معدل 
جرائم التعدي على الممتلكات »)١١,۷(‏ وبانحراف معياري (1 .)٠٤,‏ 
كان أعلى هذه المتوسطات في قطر )١١(‏ تلتها لبنان (١۳)ء‏ فالكويت 
۲۲)» فالسودان (۲۳) فالأردن (۱۹)» فا لحزائر (۱۳)» أمابقية الدول 
فكانت دون المتوسط العام. حيث كان أعلى متوسط ماني الإمارات 
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(۱۹۹)» وكان أقلهافي ليبيا (۳)ء وعمان .)١(‏ إن المتوسط العام لمعدلات 
ا لجرائم المالية في الدول المشاركة (۲ )١۷,‏ وبانحراف معياري )١١١, ٥(‏ 
وهذايدل على الاختلاف الكبير بين الدول المشاركة في معدلاتما في هذه 
الجرائم» إذبلغ أعلى هذه المعدلات في لبنان »)۳٠۰(‏ والإمارات »)۳۲٣(‏ 
وكان أقلها في الجزائرء والسودان» والسعودية. 

وقد درس ولف (1971 ۷01۴) سبعاً وثلاثین دولة في الفترة -٠۹۹۱(‏ 
1۲ .ء) لكشف العلاقة بين التنمية والحريمةء وتبين أن معدلات الحريمة 
تزداد مع زيادة مكانة الدولة في التنمية (باستشناء جرائم القتل). أما كوني 
)Quinn8¥.1965(‏ فقد درس )٤۸(‏ دولة وتوصل إلى خلاصة مفادها أن 
جرائم القتل تنخفض في الدول ذات مستويات التنمية العالية. أما راهاف 
وجامدار (1982 )Rahav & Jada.‏ فقد درسا )٥۹(‏ بلدا منها (۲۰) 
دولة في آسيا والشرق الأوسط» و(١٠)‏ دولة من أوروباء و(٤٠)‏ دولة من 
آفريقياء (۲) من آمريكا الشمالية» و(٤)‏ من آمريكا الجنوبية» وقد أظهرت 
نتائجها وجود علاقة بين معدل حجم الجريمة ومعدل التلفزيون للسكان 
)١ , ١(‏ ومعدل الصحف للسكان »)١ , ٥۲(‏ والتحضر ٤٤(‏ ,١)ء‏ والامية 
»)١ , ٠١-(‏ وكانت جميع هذه ال معاملات هامة عند(٠٠٠‏ , .)١‏ وتبين كذلك 
أن جرائم التعدي على الممتلكات كانت مرتفعة في علاقتها مع معدل عدد 
التلفزيونات ,۷١(‏ *)» والصحف »)١* ,۷١(‏ والنمو الاقتصادي (1۹ , »)١‏ 
والتتحضر »)١ , ٤(‏ والأمية »)٠ , ٦١-(‏ ولم يظهر لحجم السكان ارتباط 
مع جرائم التعدي على الممتلكات. وتدعم هذه النتائج فرضية أن الزيادة 
في جرائم التعدي على الممتلكات وحجم الجريمة عامة مع زيادة التنمية. 
أما جرائم القتل فكانت علاقتها عكسية» وأظهرت نتائج هذه الدراسة أن 
حجم الجريمة يزداد مع زيادة النمو للدولة» وأن معدل جرائم القتل المعلومة 
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لكل )٠٠١, ٠٠١(‏ نسمة إلى حجم جرائم السرقة )٠٠١ ,٠٠١(‏ ينخفض 
مع النمو الاجتماعي والاقتصادي. وتبين أن معدلات جرائم القتل أعلى في 
الدول النامية في حين كانت معدلات جرائم التعدي على الممتلكات ومعدل 
الجريمة عامة أعل في الدول الصناعية )1982 .(Rahave & Jaa adr.‏ 

لقد أجريت دراسات لفحص العلاقة بين التحضر والتحديث وأناط 
| حريnة‏ وعد Archer & Gartner. 1984; Clinard & Abbott. 1973;) la‏ 
)Kick & La Free. 1985; Schichor. 0‏ . ک| دعمت بعض الدراسات 
مثل دراسة (هارت نجيل وميزاودين) التي آظهرت وجود علاقة إيجابية بين 
حجم الجريمة وقياسات متنوعة للتحضر وخاصة بين التحديث وجرائم 
الاعتداء على الممتلكات» بين| كانت جرائم العنف أقل وذات ارتباط سلبي 
.(Hartnagel & Mizanuddin. 1986)‏ 

أما دراسة (شايدر) التي انطلقت من تجاه دوركايم في التحديث وتاه 
الفرص البيئية التى تتبنى أن التخيرات الاجتماعية والاقتصادية تؤدي إلى 
رجات د اا نی وإلى مشكلات التكيف الفردي مع التغيرات الثقافية 
التي تؤدي إلى خلق العديد من الفرص والظروف للجريمة» حيث قسمت 
الدول في هذه الدراسة بناءً على الناتج امحل الإجمال (لaمهناة‏ sومO‏ 
4 لقياس النمو الاقتصادي» والتحضر وقد استخدم هذا القياس 
من قبل عدد من الباحثين من أمثال (1975 .٠م0110‏ 6). بالإإضافة إلى 
استخدام متغيرات مثل إجمالي الجريمة (حجم الجريمة) وجرائم القتل 
(جرائم العنف) وجرائم السرقة (التعدي على الممتلكات) بالإضافة إلى 
متغبرات السكان والصحة العامة والتعلم والنمو الاقتصادي. 

وقد أظهرت نتائح الدراسة وجود علاقة بين حجم الجريمة وكل من 
حجم السكان »)١ ,١(‏ والتغير السكاني »)٠ , ٠٥(‏ ووفيات الأطفال 

۸٤ 


»)۷١ , ٠*(ناكسلا‌نم)٠١‎ , ٠**( *)»ومعدل أسرةالمستشفيات لكل‎ , ٠*( 
وباستخدام تحليل‎ .)۸١, *( من السكان‎ )٠١ , ٠٠*( ومعدل الأحياء لكل‎ 
أظھرت النتائج أن‎ )Stepwise Regression Analy siئ) الانحدار الترتيبي‎ 
والإجال‎ ء)/١,‎ ١١( من التباينء والقعل‎ )/٤,۲١( السرقة قد فسرت‎ 
من التباين في متغير الحريمة. ك وقد فسرت متغيرات معدل‎ )/.9.۳( 
»)/.١ , ٤٤( ووفيات الأطفال‎ .)/.١ , ۲۳( والصحف‎ »)/.٠١( الأطباء‎ 
وحجم السكان‎ »)/.١ , ٠٥( وتغير السكان‎ »)/.۸, ٤٤( وميزانية التعليم‎ 
وباختصار فإن هناك‎ »)/.١ , ٠٥( وعدد الأسرة في المستشفيات‎ »)/٠.١ ( 
علاقة إيجابية بين قياسات التحضر والتحديث وإجالي الجريمة» كا تبين‎ 
وجود علاقة سلبية بين هذه القياسات ومعدلات جرائم القتل.‎ 

وأظهرت دراسة الأمم المتحدة )0N1°۸1(‏ التي أجريت في يوغسلافيا 
لدراسة آثر التحضر والنمو الاجتاعی والاقتصادي في الدد ۱۹۷۳ء ٠۱۹۸۰‏ 
و۹۸ م في الجريمة أن جرائم الاعقداء على الممتلكات يزداد من خلال 
مراحل النمو الاقتصادي وبالمقابل فإن جرائم العنف تنخفض» وبقيت بقية 
الجرائم کا هي. 

وني دراسة آخرى قام بها معهد الأمم المتحدة لبحوث العدالة والجرائم 
بين الدول للمدة ۱۹۸٠-۱۹۷١‏ م. أظهرت هذه الدراسة آنه كلا زاد النمو 
مقاسا على نصيب الفرد من الدخل القومي زادت جرائم التعدي على 
المتلكات والعلاقة عكسية بالنسبة لجرائم العنف. إن جرائم السرقة في 
الدول الصناعية أعلى منها بكثير في المجتمعات النامية» أما بالنسبة لجرائم 
التعديات فإن المجتمعات النامية على من المجتمعات الصناعية N×ew22.(‏ 
0). 


وأظهرت دراسة (البيرخ وبتغير) أن الأقليات العرقية توصم بارتفاع 
ا لجريمة ويفسر ذلك بالتعارض والصراع في القيم الثقافية التي تمثل معايير 
السلوك أو يعود ذلك إلى الوسائل المحدودة للمهاجرين في الوصول إلى 
الفرص الاقتصادية والمهنية والسياسية» ولقد أظهرت مقارنات الحريمة 
الرسمية في ألمانيا بين الأجانب والمواطنين أن معدلات الجريمة منخفضة 
لدى الأطفال المهاجرين والشباب ولكنهامرتفعة لدى المهاجرين من 
الأحداث والبالخين مقارنة مع المواطنين العاديينء وللمدد العمرية ذاتها 
وتبين أن الجراقم المهنية مشل جريمة السرقة والحرائم ا لجنسية كانت أكثر 
بين المهاجرين مقارنة با مواطنين. كا تبين أن جرائم مشل الجرائم المحترفة 
والابتزاز» وشراء المواد المسروقة» من الجرائم النادرة الانتشار بين الآقليات 
.(Albrecht & Pfeiffer, 1979)‏ 

وني المند أظهرت دراسة (كان وكرشنا) أن معدلات زيادة الجريمة 
في (۱۱) سنة ۱۹1۷-۱۹٩۲‏ م» قد فاقت معدلات زيادة السكان بكثير في 
المد ة 5 اما ققد كانت نة زيادة السكات )/٥(‏ خا زاوت نة التعدبات 
klعلngة‏ )^"/( LÎ «(Cognizable Offenses)‏ باقى التعديات فزادت 
»)/.9٩(‏ وتبين وجود علاقة إبجابية بين الزيادة السكانة وزيادة معدلات 
الحريمة» وأظهر ليل الانحدار أن الجريمة تعتمد بصورة دالة على زيادة 
الان )1982 .(Khan & Krishna.‏ 

ودرس أومبرو (0۲0.1987س0) العلاقة بين التنمية (مقاسة 
ترات ضيب القر د من الدخل الر ي والع الا وة كان اش 
وح الج الارن ال ار ميزانية الخدمات الاجتاعية إلى 
ميزانية الدولة» ومؤشر سعر المستهلك) وإجالي الجريمة» وجرائم التعديات 
على الآشخاص» وجرائم التعدي على الممتلكات في كينيا. وتوصلت هذه 
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الدراسة إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين جرائم التعدي على 
الأتسات وگل من الع الة (۷ ٠)١‏ ونسة التحقر (۸4,*)ةوالشسجل 
في المدارس الابتدائية (۷۷, .)١‏ أما جرائم التعدي على الممتلكات» فكانت 
علاقتها سابية وذات دلالة إحصائية مع نسبة التحضر »)٠ , ٤۹-(‏ وأخيرا 
كانت علاقة الجريمة ذات دلالة إحصائية مع العالة .)٠, ٩۸(‏ 

أما (نيابوليتان) 1994 .”اهمه فقد درس العلاقة بين الفقر 
وجرائمه حيث بين أن نظريات الدافعية ترى وجود علاقة إبجابية بين الفقر 
وجرائم التعدي على الممتلكات» بين) ترى نظريات الفرصة عدم وجود هذه 
العلاقة. 

وتبين وجود أثر للفقر في جرائم الفقر في المناطق الأكثر سكاناً 
(1994 .itaاNeapo).‏ فقد درس شیشور (1990 .10۲ء1طS)‏ العلاقة بین 
معدلات الحريمة وبعض المتغيرات الاقتصادية والاجتأعية في )٤ ٤(‏ دولة 
من دول العا . وأظهرت نتائج الدراسة أن معدلات جرائم القتل والسرقة 
والجريمة عامة قد ارتبطت بشكل غير متسق مع المتغيرات الاقتصادية 
والاجتاعية. 


۲ التنمية البشرية والسلام والفساد والإرهاب في الوطن 
العربي 


أظهرت دراسة البداينة (۴1.2010«رهلةط-۸1) وجود علاقة بين 
التنمية البشرية» والسلام» والفساد» والإرهاب» حيث تبين وجود علاقة 
عكسية وذات دلالة إحصائية بين التنمية البشرية والإرهاب »)٠, ٥٠-(‏ 
علاقة عكسية مهمة مع السلام .)١ , ٥۷-(‏ كا تبين وجود علاقة اجابية 
مهمة بين الفساد والإرهاب (-۳۸, ٠)ء‏ والمخطط رقم (۳) يبين ذلك. 
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اللخطط رقم (۳) العلاقة بين التنمية البشرية والسلام» والفساد والإرهاب 


Al-badayneh. 2010. p. in press :ردصأl‎ 
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الفصل الثالث 


التنمية البشرية: المفهوم والقياس 
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۴ . التدمية البشرية: المفهوم والقياس 


ادف من اة البشرة (الالس اة هر ا غاد ب فحن الاس من 
التمتع بحياة طويلة وصحية وخلاقة. والتنمية البشرية هي توسيع خيارات 
الناس سواء أكانت هذه الخيارات شخصية أم اجتماعية آم اقتصادية آم 
سياسية أم ثقافية» وهي تعظيم خيارات الإنسان في ميادين سعي الإنسان. 
جانب» والفرص المتاحة من جانب آخر. والتنمية البشرية عملية وحصلة في 
آن واحد. أي أنها تركز على العملية التي يجري من خلاها توسيع الخيارات 
وني الوقت ذاته تركز على النتائج (المردود)» والخلاصة أن التنمية الإنسانية 
بفعالية في التأثير على العمليات التي تشكل حياتمم)» من خلال توظيف 
القدرات الإنسانية إل أقص مستوى ها (2002 )UND۴P.‏ 


1.۳ مفهو م التنمية البشر ية ) (Human Development‏ 


يعد مفهوم التنمية البشرية مفهوما ديناميكياًء ولقد عرف أول تقرير 
للتنمية البشرية عام ١۱۹۹م»‏ مفهوم التنمية البشرية بها عملية توسيع / 
تعظيم )wideni8(‏ خیارات الناس (2001 .2۸ھ i۷ہذاS)‏ فی حین رکز 
تقرير التنمية البشرية لعام (١٠٠٠۲م)‏ على حقوق الإنسان» حيث ربط بينه| 
من خلال الأهداف المشتركة هماء وهي تقدم الحريات الإنسانية» والكرامةه 
والمساواة (2001 .ة۴-aل۴u)u)‏ إن الهدف الحقيقى للتنمية جب أن يكون 
ا ا ا و 


٩۱ 


والدفة ان كر ها اهداق ج ها ج قرا فا سق 
والتعليم» والاستمتاع بمعايير حياة حترمة» والاختيارات الإضافية تتعلق 
بالحرية السياسية» وضان حقوق الإأنسان» والالتزام الذاتي» ويميز المفهوم 
بن جاتن هن اة البشر ية الأول نكري الق ترات الإنساة ع 
تحسين الصحة» أو المعرفةء والآّخر هو استع ال الأفراد للقدرات المكتسبة 
وإمكاناتهم للعمل» أو الترقية ( تقرير التنمية البشرية»٠٠٠٠ء).‏ 

وتعزز خيارات الناس حين| يكتسبون القدرات وتتاح هم الفرص 
ا لمناسبة لاستخدامهاء ومن ثم تسعى التنمية إلى زيادة الفرص والقدرات» وما 
النمو الاقتصادي إلا وسيلة وليس غاية للتنمية» وأهميته بمقدار ما بحقق من 
الرفاهية الإنسانيةء ون التنمية تعني أن يؤثر الناس في القرارات والعمليات 
التي تشكل حياتمم وأن يشاركوا في صنع القرارء وتنفيذ القرارات ومراقبتها 
وتعديلها من أجل تحسين نتائجها. والخلاصة أن التنمية البشرية تنمية الناس 
ومن أجل الناس(تقرير التنمية العربية ۲٠٠۲م).‏ 


۴ رات ماس الكهة الشرة 
يتكون مفهوم التنمية البشرية من أربعة أبعاد هي: 


١‏ -الإنتاجيةء وتعنى امنلاك الإمكانات لزيادة الإنتاجيةء والمشاركة 
الكاملة في الإنتاج . 


۲ العدالة الاجت|اعية» وتعنى الت 2 بتساوي الفرص» ولعب دور 
فاعل» وإزالة العوائق . 


۳- الاستدامة وتعنى فرص الأجيال القادمة. 


۹۲ 


٤‏ تحكم الناس بمصيرهم وتعني أن الناس وكلاء للتنمية وليسوا 
متلقين» وهم مشاركون في القرارات. 

ولقد اعتمد في قياس هذه الأبعاد على المتغبرات التالية: 

١‏ - الحياة الطويلة والصحية. وتم القياس بالعمر المتوقع عندالولادة. 

۲- المعرفة. وتم قياسه بمعرفة القراءة والكتابة عند البالغين» ومعدلات 
الالتحاق بالتعليم عند البالغين. 

۳-المعيشة والاقتصاد. وقياس نصيب الفرد من الناتح المحلي الإجالي. 


۳ ارس ماس التة اكه 
دليل التنمية البشر ية (Human Development Index)‏ 
ويقيس هذا الدليل متوسط الأداء للدولة في ثلاثة أبعاد في جال 
النمو البشري هي: 
\|_nدة‏ ıllڙlء (Longevity)‏ 
(Knowledge) ةhرعlkl _Y‏ 
1ار |lzÈةö (Standards of Living)‏ 
وهو يشمل ثلاثة متغيرات توقع الحياة» والتحصيل التربوي» 
الق رة ع القر اء لكا للالحن وهم السجل ى مال 
ر و مال 
الدخل الوطني lıلدو‏ لر (GDP per capita)‏ 
١‏ -مستويات التنمية وفقاً لمعيار البنك الدولي ووفقاً لنصيب الفرد 
من إجمالي الدخل القومي» ووفقا لتقدير عام (۵٠٠٠۲م)‏ فإن 
تصنيف الدول على النحو التالي: 
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أ-الدخل المنخفض: وفيها نصيب الفرد من الدخل القومي أقل 
من )۸۷٥(‏ دولارا. 

ب-الدخل المتوسط: وفيها نصيب الفرد من الدخل القومي من 
0 ۱۰۷9-۷) دولاراً . 

ج-الدخل المرتفع: وفيها نصيب الفرد من الدخل القومي أكثر 
من(٣۷۲‏ ۰ (١‏ دولار وتصنف الدول وا لقيمة لیل 
O FR‏ 
فاع غال. 
ا(8 ۷۹۹ م سط 


_) قل من 2 , *( منخفضص 
قيمة دليل التنمية البشرية وهو متوسط دليل توقعات الحياة 
2ع)» ودليل التحصيل التربوي .)E41(‏ ونصيب الفرد من 
الدخل الوطنى الإجمالي المعدل بالدولار (cم ($GDP‏ 
ريات اة رقا انرق الدرلةا فل تة ديل ال الك ية 
عال» متو سط» ضعبف 
دليل الفقر الئبشري (The Human Poverty Index)‏ 
أما دليل الفقر البشري للدول النامية (1- 8۲1) فيركز على 
مدة الحياةء وهي نسبة الأفراد المتوقع أن يبقوا على قيد الحياة 
تجميع لثلاثة متغيرات هي: 
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دسية الاس الذين لا يصلرت إل الا الان ([۶3) 

-نسبة الناس الذين ليس هم خدمات صحية (۶32). 

دونسة الأطفال وى الأرزان الخدنية ى عمر دون السنوات 
الخمس (۶33) 


ب د دليل التتمية .التصل بالنوع The Gender-related)‏ 
Development Index (GDI‏ 


إن متغيرات دليل التنمية المتصل بالنوع هي ذات المتغيرات 
لدليل التنمية البشرية 152)»ء والفرق الوحيد هو أن دليل 
التنمية المتصل بالنوع 65)» يقسم متغيرات دليل التنمية 
البشرية الأساسية وفق النوع لكل دولة. 
ج-مقياس التمكين المتصل بالنوع The Gender Empowerment‏ 
Measure‏ 
وهو مقياس تمكن القوة للرجال والنساء في النشاطات السياسية 
والاقتصادية ويشمل هذا المقياس متغيرات تعكس المشاركة الاقتصاديةء 
وقوة اتخاذ القرار» نسبة الرجال والنساء الذين يحتلون مواقع إدارية 
وقيادية» ونسبتهم في الأعمال الفنيةء والمهنية» كا يشمل نسبة الرجال 
رالنساء اللي رة القاعة الفاية ف الرلان كوكر عل اأغارة 
الساسية وفوة اكاد القرار ناء عل مصافر اليانات: 
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۴ قاس الع افر الل (العرں) 


ضرورة البحث عن مقياس آكثر شموليةء واقترح مقياسا سمه «مؤشر التنمية 
البشرية وهما متوسط العمر المتوقع عند الميلاد والتحصيل الدراسي» مضيفاً 
مؤشر تمكين المرآة الذي عرضه تقرير التنمية البشرية العالمي (عام ٠۹۹٩‏ م) 
ليعكس وصول المرأة للسلطة في المجتمع ككل» والنقص في تمكين المرأة في 
المنطقة العربية. كا أضاف ثلاثة عوامل جديدة. 
۲ مؤشر التقنيةء ويقيس مدى المعرفة بتقنية المعلومات والاتصال. 
۳-مؤشر البيئة(بعد كوني) غاز الكربون المنبعث للفرد ليعكس الأذى 
الذي تتعرض له البيئة نتيجة النشاط الاقتصادي والاجتاعى. 
ويتعمد نادر فرجانى استبعاد الدخل«حتى يقل من أهمية معدل الدخل 
كمعيار للتنمية الإنسانية بشكل عام وليعكس أيضاً النقص في القدرات 
العربية با مقارنة مع الدخل في الدول العربية). 
ويشمل المقياس الحديد: 
١‏ -العيش حياة طويلة وصحية -وقيس من خلال العمر المتوقع عند 
الميلاد. 
۲-اكتساب المعرفة من خلال التعليم-التحصيل التعليمي كا في 
برنامج الامم المتحدة الإنمائي. 
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۳-مؤشرات النواقص الثلاثة-وقيس بمقياس الحرية (التمتع بالحريات 
اة والساسة:. 

٤-مقياس‏ تمكين النوع - كا في برنامح الأمم المتحدة الإنهائي. 

ه٥‏ _الاتصال بشبكة الانترنت مقاسابعدد الحواسيب الأساسية 
.(internet hosts)‏ 

٦‏ حجم المساهمة في التلوث البيئي» مقاسا من خلال انبعاث ثاني 
اسهد الك بر ن لقره بالطن الثري (قر يرال اناده 
العربية»۲ ٠‏ ۰م ص ۱۸). (انظر الملحق رقم |). 

وفيا يلي موضوعات تقارير التنمية العربية والدولية: 


موضوعات تقارير التنمية الإنسانية العربية 


الحرية والتعليم وتمكين المرأة 
نقص المعرفة 


تبحر لرا 


نهوض المرأة 
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مزضوعات قارير الم ةالانسانة الدواة 


۲۰۰۱ 
ey 
۹۳ 
€ 
1۰۰0 
۲۹۹ 


Yin AYre¥ 
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قياس التنمية 
الإانفاق 
السوق 
المشاركة 
الأمن 
المساواة للنوع البشري 
الت 
استئصال الفقر 
الاستهلاك 
المراة 
حقوق الإنسان 
التقنية 
الديةراطة 
أهداف التنمية في الألفية 
الحرية الثقافية 
التعاون الدولي 
الندرة 


المناخ 


الفصل الرابع 
واقع التنمية البشرية في الوطن العري 


٤‏ . واقع التنمية البشرية 
في الوطن العربي 


تعد التنمية البشرية أساس الأمن البشري» وهي حرية واختيارء 
واستشار قدرات» وتعظيم خيارات» هي تمکین البشر في جمیع جوانب حیاتم 
التعليمية والثقافية» والاجتاعية» والاقتصادية»ء والسياسية. والتنمية البشرية 
من أجل البشر ومن قبل البشر والناس أدواتهاء وأهدافهاء وخرجاتها. وينبغي 
أن تنسال منافعها إلى الناس وفي كافة جوانبها الاقتصادية» والاجتاعيةه 
والسياسية» والثقافية. والتنمية البشرية الحقيقية هي تحصين اجتماعي ضد 
الجهل» والقهرء والتخلف» وهي الضامن للحرية والديمقراطية وحقوق 
الناس. وهي مفتاح الانعتاق من قيود الظلم» وهي حرية» وهي حصن ضد 
العنف والإرهاب. ولقد حققت الدول العربية انجازات هامة في قطاعات 
الصحةء والسكنء والتعليم. ولقد تجلّت هذه الإنجازات في مضاري الحد 
من الوفيات والتوسع الكمي في التعليم. 


٠. ٤‏ السكان 


من المتوقع أن يصل سكان الوطن العربي إلى )۳۸٠١ , ٤(‏ مليون نسمة 
مع حلول عام ۲٠٠٠١‏ وبمعدل زيادة سنوية »)١, ٩(‏ وبنسبة سكان حضر 
(9۸,۸./) من مجموع السکان» وبینهم من تقل آعارهم عن ٠١‏ سنة (۳۲./) 
والسکان في عمر )٠٥(‏ فأكثر .)/.٤ , ٤(‏ ويلاحظ من الشکل رقم (۲۰) 
الوضع السكاني في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الدولية. كا يلاحظ 
کا ني الشكل رقم )۲١(‏ ارتفاع نسبة السكان في عمر )٠١(‏ سنة فأقل مقارنة 


۱۰۱١ 


مع مجموعات التنمية» وهي أعلى من النسبة الدولية. وهذايرفع الكلفة 
الاجتماعية» والمعيشيةء ومعدل الإعالة. ويلاحظ أن معدل النمو السكاني في 
الوطن العربي مازال مرتفعا مقارنة بالمستوى العالمي وبمجموعات التنمية 
الأخرى باستثناء الدول منخفضة التنمية (شكل .)١١‏ 


الدول العرديه 
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وفق مجموعات التنمية لعام ٣ ٠ ٥‏ 


الدول العربية 


ننميهة دسر به منحقفصهة 


تنمیه دشر يه متو سطه 


ندمدة تسر دة مرنقعة 


العالم 


الشكل رقم )۲١(‏ معدل النمو السكاني في الوطن العربي 


وفق مستوی الت لتنمية ۲۰۰۵- ١٠١۲م‏ 
وعدد الأطفال والشباب ني المنطقة أكبر من أية منطقة أآخرى ني العالي 
فمعدل العمر السكاني أقل بكثير من ا معدل العا مي »حيث نجد أن (۸./) من 
السكان تحت سن الرابعة عشرة» کا هو واضح في الشکل (۲۲) والشكل (۲۳). 


هند الصين الولايات المتحدة 
الأمريكية 


الشكل رقم (۲۲) التوزيع العمري لسكان العام العربي مقارنة ببلدان أخرى والعالم 
الملصدر : تقرير التنمية البشرية العربية ۲٠٠٠م‏ 
ey‏ 


العالم تنمية بشرية تنمية بشرية تنمية بشرية 
E a O‏ متو 5 مرتفعة 


الشکل رقم (۲۳) نسبة السكان ني عمر )٠١(‏ فأقل و )٠١(‏ فأكثر 
وفق مجموعات التنمية للمدة -۱۹۷٥(‏ ١٠٠٠۲م)‏ 

6 دلیل التنمية البشرية 

ولقد بلغ المتوسط العام للدول العربية على قيمة دليل التنمية البشرية لعام 
۷ ۹ م». (1۹4 , )١‏ وتجاوز بقليل متوسط الدول متوسطة التنمية 
»)١ , ۸(‏ ولكنه بقي دون المتوسط العالي(۳٤۷, )١‏ ودون متوسط الدول 
التي فيها دخل الفرد متوسط .)٠ ,۷۷٦(‏ ولم تتجاوز إنجازات العام العربي 
في مقاييس التنمية البشرية المتوسط العا مى. إلا أا حققت بعض الإنجازات 
اون ال ا را ج د ت اه اا خر وا ما 
العام العربي هو ني أكثر منه نامياً. أما على مستوى الدول العربية فقد احتلت 
كل من الإمارات العربية المتحدة والبحرين والكويت وقطر مستوى تنمية 
مرتفعاء في حين احتلت موريتانياء والصومال» والعراق» واليمن مستوى 
تنمية منخفضاء وقد احتلت بقية الدول العربية مستوى تنمية متوسطاً كا 
يتضح في (شكل )۲٤١‏ و يلاحظ أن قيمة دليل التنمية البشرية العربي أقل من 
الق اا 

٤ 


نميه ر رة عربيه منخفضه 


تنمیه يشر يه عر بيه متو سطه 


تنميه بشردة عربیه مرتفعه 


الدول العربية 

تنمیه دشو ډه منخفضه 
تنمډه يشر يه متو سطه 
تنمیه دشر یه مر تقعه 


العالم 


الشكل رقم )۲١(‏ قيمة دليل التنمية البشرية لعام٣٠‏ ١م‏ 
وفق مستوى التنمية 
مصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية العربية ۲۰۰۵ م» ص ۲۹۷. 
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الشكل رقم )٠١(‏ قيم دليل التنمية البشرية للدول العربية 


المصدر: بيانات» تقرير التنمية البشرية العربية» ۰۲۰۰۹ ص ۲۲۹. 


1۰0 


ويلاحظ أيضا أن الدول العربية قد حافظت على مستواها التنموي على 
كل من دليل الناتج المحلي ودليل التعليم ودليل العمر كاهو موضح في 
E‏ 


الشكل رقم )۲١(‏ بعض آدلة التنمية البشرية للدول العربية للعام ۲٠٠۲م‏ 
£ .1.۲ البقاء على قيد الحياة 


لقد سجل القطاع الصحي في الوطن العربي تحسناً في بعض المؤشرات 
الصحية» ومنها التحسن في العمر المتوقع عندالولادة الذي کان )٥١,۹(‏ 
سنة في االمدة ۱۹۷١ -۱۹۷١(‏ م) وارتفع إلى (۷ )١١,‏ سنة E‏ 
٠٥‏ م) وهو أعلى من المتوسط العالمي والبالغ )٦١,۷(‏ سنة ويقارب 
۷( 


| تنمية شر ية عربية منخفضة 


تنمیه بشر یه عر بيه متو سطه 
تنمية بشررة عربيه مرتفعة 
الدول العربيه 
ND‏ |" تنمية بشوية منخفضة 
تنمية بشرية متوسطة 


ندمدة لسر به مر دفعة 


العالم 


~~ 
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0 
الشكل رقم (۲۷) متوسط العمر المتوقع عند الولادة (بالسنوات) 
لعام ٠۳‏ ١۲م‏ وفق مستوى التنمية 
الصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية العربية ۲۰۰۵ م» ص ۲٠۹۷‏ 
ولقد سجل متوسط العمر المتوقع عند الولادة (۷ ٠١,‏ سنة) تحسنا 
مقارنة مع متوسط العمرالمتوقع عندالولادة للدول متوسطة التنمية 
والبالغ (۹ ٠٦,‏ سنة)» وأعلى من المتوسط العا مي(1٠‏ سنة) سنة لعام 
٣ ۷‏ م. فقد ارتفع مثلا معدل توقع الحياة عند الميلاد )١٠٤,۸(‏ 
عاما خلال المدة(١0۹۷١- ۱۹۷١‏ ) مقارنة مع المدة(١٠٠۲-‏ ١٠٠۲م)»‏ 
ووصل إلى ٦۷ , ٥(‏ سنة) عام ١٠٠٠۲م»‏ وانخفض معدل وفيات الأطفال 
من (۱۲۹) حالة وفاة لكل )٠٠٠١(‏ مولود حي عام ۱۹۷١‏ إلى )٤٦(‏ حالة 
وفاة لکل (۱۰۰۰) مولود حي في عام (۵۲۰۰۵). 
أماعلى مستوى الدول العربية» فقد سجل ارتفاعا بلغ أقصاه في 
اللإمارات(۹ ,۷۷) سنةء تليها الكويت (۸ )۷١,‏ سنة» فالبحرين (۲ ر )۷٤‏ 
س کا کان ق ادر ل الت ارط العة ن الاعات باس ها 
الشودان (۳ ,ا 6) سنة. 


الشكل رقم (۲۸) منوسط العمر المتوقع عند الولادة للدول العربية لعام ۳٠٠٠م‏ 

ما إجمالي نسبة الخصوبة (ولادات لكل امرأة) فقد انخفضت من 
(۷ ,1 ) للمدة( ۱۹۷9-۱۹۷۰ م) إلى (1 ,۳( للمدة( ٠0-۲٠١١‏ 9 
وهي أعلى من المستوى العا مي ٦(‏ ,۲) ( شکل ۲۹). 
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العالم 


تنمية بشرية تنمية بشرية تنمية بشرية الدول العربية 
منخفضة متوسطة مرتفعة 


الشكل رقم (۲۹) إجالي نسبة الخصوبة (ولادات لكل امرأة) 
وفق مجموعات التنمية للمدة -١۱۹۷۵‏ ١٠٠۲م‏ 


٩۸ 


آما معدل وفيات الرضعٌ (لكل ٠٠٠١‏ مولود حي) فقد انخفض من 
۱۹( حالة وفاة في عام )۱۹۷١(‏ إلى )٤7(‏ حالةعام(٥٠٠۲)‏ وهذا 
انخفاض أكثر من النصف» وأقل من المعدل العالمي البالغ )٥۲(‏ حالة 
وفاة» ويقارب جدا معدل الدول المرتفعة التنمية البشرية والبالغ )٤٥(‏ 
حالة. أما معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل )٠٠٠١(‏ مولود 
حي فقد انخفضت من )۱۹١(‏ حالة إلى )٥۸(‏ حالةء وهذا انخفاض كبير» 
وتحسن يسجل للقطاع الصحي العربي» وهو أقل بكثير من المعدل العا مي 
والبالغ(١۷)‏ ومقارب جدالعدل الدول المتوسطة التنمية والبالغ )٥۹(‏ 
حالة. 


ويلاحظ أن الاحتال عند الولادة للعيش حتى سن الخامسة والستين 
(نسبة من المجموع) قد كانت في الوطن العربي كبر من المتوسط العا مي بقليل 
( ,۷۳ لللإناث و ٦٦, ٤‏ للذکور) مقابل (۷۲ لللإناث ٠٠,١‏ للذكور) 
غل اتون العالى (شكل :۴ ). 


الشكل رقم )۳١(‏ معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل )٠٠٠١(‏ 
مولود حي وفق مجموعات التنمية 
۹ 


تنمية بشردة منخفضهة 


الدكرر ا تنميه يشر يه متو سطه 


الإناث س 


ندمب لسر ډه مر دفعه 


Mt 
أندول العربيه‎ 


الشكل رقم )۳١(‏ الاحتمال عند الولادة للعيش حتى سن الخامسة والستين 
للمدة۰٠۰٠۲-١٠٠٠م‏ 

وإن نسبة المحصنين في عمر سنة واحدة ضد السل والحصبة فقد كانت 
0 /) على التوالي لعام .)٠٠۳(‏ آما نسبة الولادات التي تتم 
بإشراف صحي» فقد كانت(٠/)‏ مقارنة مع )٦۳(‏ على المستوى العالمي 
لعام ٠٥‏ ۰ 

وقد تبين في تقرير التنمية البشرية العربية لعام )۲٠٠۳(‏ أن الأمراض» 
والإإعاقة بخفضان من معدل العمرالخالي من الإعاقة من )١(‏ إلى(١١)‏ سنة 
ويقل معدل العمر للنساء العربيات عن المعدل العالمى ويعود ذلك جزثيا 
معدل الوفيات العالي لدى النساء الحوامل. لقد بلغ معدل وفيات الأطفال 
دون سن اللخامسة (0۸) وفاة لكل )٠٠٠١(‏ مولود حى مقارنة با معدل العا مى 
وهو )۷١(‏ وفاة لكل ٠٠٠(‏ ۱) مولود حي. ولکن ما زال هناك تفاوت كبر 
بين الدول العربية وبين الأعمار المختلفة في كل منها. فهناك تفاوت ملحوظ 


11۰ 


في نسبة وفيات الأطفال دون الخامسة» وتعد حوادث الطرقات والتدخين 
من المسببات الامة للوفاة. 


٤‏ .۲.۲ التعليم 
بلغت نسبة الملمين بالقراءة والكتابة في الوطن العربي من البالغين من 
عمر )۱١(‏ سنة وکر (۲ ,9۸./) للفترة (۱۹۸۰۵- )۱۹۹٤‏ وارتفعت إلى 
)/۷٠ ,۳(‏ للفترة )٠٠٠٠١ -۱۹۹٠(‏ وهى أقل من النسبة العالمية والبالغة 
)۸١ , ٤(‏ ولكنها قريبة من نسبة الدول المتوسطة التنمية والبالغة (۷۸,۳/). 
أما نسبة الملمُين بالقراءة والكتابة للبالغين من الفئة العمرية )۲٤-٠٠١(‏ 
مننةء فقد ارتفعت من (۸, ٤‏ ۷/) للمدة( 0۹۹٤-1۹۸0‏ إل (۲, ۸6/) 
للمدة )۲٠٠٠١-٠۹۹٠١(‏ وهى قريبة جد للنسبة العالمية البالغة ( ,۸/). 


تنميه شر ةعر بيه منخفضه 
ننمبة تسريه عربيه متو سطه 


الدول العربيه 


تنمیه يشر يه متو سطه 


نميه تسريه مردنفعة 


العالم 


الشكل رقم (۲) نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين 
(من عمر ٠١‏ وأکبر) لعام ٠۳‏ ١م‏ وفق مستوى التنمية 
مصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية العربية ۲۰۰۵م» ص ۲۹۷. 


۱۱۱ 


تنمبه بشر یه عربیه منخفضه 
تنمیه بشر يه عر بيه متو سطه 
تنمیه يشريه عربیه مر تفعه 
الدول العربيه 

تنمبه بشر يه منخفضه 
تنمډه بشر يه متو سطه 


ندمبه نسربه مرنقعه 


العالم 


الشكل رقم (۳۳) مجموع نسب الالتحاق الإجالية بالتعليم الابتدائي 
والإعدادي والثانوي لعام٣۰‏ ۰ ۲م وفق مستوى التنمية 


مصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية العربية ١٠١٠۲م»‏ ص ۲۹۷ . 


وهناك زيادة في نسبة المتعلمين في الوطن العربي» فقد كانت نسبة 
الالتحاق في التعليم في مراحله الثلاثة (الابتدائي والاأعدادي والثانوي) 
(10/) وهى أقل من النسبة العالمية (1۷./) و أقل أيضا من نسب الدول 
وفق مستويات التنمية البشرية المرتفعة والمتوسطة (11»/.41/) على التوالي. 
كا بلغت نسبة الإنفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحلي .)/.٤,۷(‏ 


11۲ 


شكل )۳١(‏ مجموع نسبة الالتحاق الإجالية بالتعليم بمستوياته الثلاثة 
لعام۲ o۹‏ ۲م نسبة الإلمام بالقراءة والكتاية للبالغين 


( من عمر ٠١‏ فأکثر) لعام۲۰۰۳-۲۰۰۲۶م 


الشكل رقم(١)‏ معدل الأمية بين البالغين (من عمر ٠١‏ وما فوق) ۲۰۰۳م 


1۱۳ 


ويبلغ عدد الأميين في الوطن العربي (۷, )٥۷‏ مليون أمي» ويتراوح 
معدل الأمية للبالغین (/ من عمر ٠١‏ فأكثر) لعام ۲٠٠۲م‏ (۲۷./)» وهي 
أعل غد الإنات متها عند الذكررء و لف هله اللسبة بن دولة هة 
لأخحرى حيث تراوحت بين ١(‏ ,۸/) لقطر إلى (۳, )/٠١‏ للعراق. كا 
أن النسبة التي تنفقها الدول العربية مجتمعة من دخلها على التعليم هي أعلى 
منها في الدول النامية الأخرى. عا أدى إلى انخفاض نسبة الأمية من /.٦*‏ 
في عام ۱۹۸١‏ م» إلى نحو /.٤۳‏ في منتصف التسعينيات. أما في الثانينيات» 
فقد استطاعت الدول العربية تحقيق ما نسبته (۳, )/.٨١‏ من المعرفة بالقراءة 
والكتابة» وبزيادة قدرها )/.١١(‏ عن العقد الذي سبقه (۸, )/.٤١‏ وارتفعت 
النسبة بعد عقد آخر إلى )/.٦١ , ١(‏ وبزيادة قدرها .)/.٠١(‏ أمانسبة تعليم 
الإناث» فتتراوح مابين )/.۲٤(‏ في العراق إلى )/.۸١ , ٩(‏ في الأردن. كا 
تضاعف معدل تعليم المرآة ثلاث مرات منذ عام ۱۹۷١‏ م. وعلى الرغم من 
كل هذاف) زال هناك ٠١‏ مليون عربي من البالغين والآميينء ثلثاهم من 
السا 


٤‏ .۲ .۳ للمياه 


يعاني الوطن العربي من فقر في المياه وهناك )٠١(‏ دولة من صل (۲۲) 
دولة عربية تقع تحت خط الفقر ني المياه (أقل من ٠٠٠١‏ متر مكعب للشخص 
في السنة). وقد انخفضت نسبة الأرض الزراعية للفرد في الدول العربية من 
٤‏ ,۰ هکتار عام ۱۹۷۰م إلى ۲٤‏ ,۰ هکتار عام ۱۹۹۸م. 


11٤ 


٤. ۲ ٤‏ الاقتصاد 


بلغ الناتج الملحلي الإجمالي (© )١, ٠٤١,‏ بليون دولار أمريكي لعام 
)۲٠٠٠١(‏ مقارنة بالمجموع العا مي (۷, )٤٤, ٠١١‏ بليون دولارء أما الناتج 
المحلي الإحمالي للفرد فقد بلغ )1۷١١(‏ دولاراً أمريكيا مقارنة مع )٩, ٥٤۳(‏ 
دولار على المستوى العالمي» أما معدل النمو السنوي للناتج المحلي الإجالي 
للفرد» فقد ارتفع من (۷, *) للمدة(١۹۷٠‏ - ۲۰۰۵ ) إلى (۲,۳) في للمدة 
.)٠٠٠١ - ۱۹۹٠١(‏ تتسم الدول العربية بانخفاض مستوى الفقر المدقع 
فيه امقارنة بجميع مجموعات الدول النامية الأخرى. وبالرغم من ذلك 
مازال واحدمن بين ١‏ من العرب يقل دخله عن دولارين ني اليوم» وما 
زال فقر القدرات أكثر استشراء بسبب ارتفاع نسب الأّمية وانحسار فرص 
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الشكل رقم )۳١(‏ نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي للفرد 
(بالدولار) لعام۳٠ e‏ وفق مستوی التنمية 
مصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية العربية ۲۰۰۵ م» ص ۲٦۷‏ 


11° 


يتلقى الوطن العربي عام ۲٠٠٠۵‏ م» مساعدات إنمائية (۰ ٩۱۲,‏ ,۲۹) 
مليون دولار من المجموع العا مي (۹ ,۳۷۲ )٠١١,‏ مليون دولار» وكان 
نصيب الفرد متها (۳ )۹٤,‏ مقارتة (۴ )١١,‏ غل المستوى الدول» آما كسبة 
من الناتج المحلي الإ جماليء فقد بلغت عام (۱۹۹۰م) ٩(‏ ,۲./) ارتفعت إلى 
(0) عام (١٠٠٠۲م)‏ مقارنة بالمستوى العا لمي (۳, )/.٠‏ عام )۱۹۹١(‏ والتي 
اننخفضت إلى (۲, *۰./) عام .۲٠٠۵‏ 


عن العمل في عام ۱۹۹١‏ م» أو مايوازي ٠١‏ من قوة العمل. وإذا ما 

استمرت هذه الاتجاهات فمن المتوقع أن يصل عدد العاطلين عن العمل إلى 
نحو (۲۵) ملیونا بحلول عام ۲۰۱۰م. 

ل نميه :شريةعريية مذخفضدة ف ر 
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فة حال فلتذمية ية متو سط العمر المتوقع عند الولادة 


الشكل رقم (۴۳۷) مقابيس التنمية البشرية الرئيسة في الوطن العربي 
وفق مستوى التنمية العربية 


۱١ 


٥. ۲. ٤‏ البيئة 


لد كانت اة الو طن العر ی ن اعات تان آکسیدالگرپون 
(طن ثاني كسيد الكربون لكل فرد) وبالمعدل )٤ , ٥(‏ طن لكل فرد لعام 
وأقل من متوسط الدول مرتفعة التنمية )٠١ , ١(‏ طن للفرد . 


ET‏ عدم المساواة بين الجنسين في التعليم 


بلشثا نة الآنات البالغات مر ( ١٥‏ سغة) فاك اللات باقر اة 
والكتابة )5١١ , ٤/.(‏ في المدة(٥۱۹۹-١٠٠۲م)‏ مقارنة مع(۷, )/.۷١‏ على 
المستوى العالمي» أما لام الشباب بالقراءة والكتابة (نسبة الإناث البالغات 
)۲٤-۱۰١(‏ فقد کانت ۷۹٩, ٥۹(‏ ) للمدة(٥۱۹۹٠-١٠٠۲م)‏ مقارنة مع 
)/.۸١ , ٥(‏ على المستوى العالمي. آما صافي نسبة الالتحاق بالتعليم الابتدائي 
والإأعدادي والثانوي فقد كانت (۷۷/ . ٠.٦١‏ و١‏ ۲/) على التوالي مقارنة 
مع(٥۸./» /.1٤‏ و٠‏ ۲./) على المستوى العالمي لعام (١٠١٠٠٠م).‏ أماني المجال 
الاقتصادي» فقد بلغت نسبة الإإناث عمر ٠١(‏ سن واكر ن الشاط 
الاقتصادي )/.۲٦,۷(‏ لعام ۲٠٠٠١‏ مقارنة مع )/.٥١ , ١(‏ على المستوى 
العالمي. 

ويحتل الوطن العربي أقل مستوى في العام (في] عدا جنوب الصحراء) 
معيار تمكين المرأة لقياس مساهمة المرأة التي يعكسها الدخل لكل فرد وحصة 
ا ا ك اهت وال وها ن اعد الي الععب: 


رکا ب 
رر 
ررر 
31 اریکااللاینةراکارىي 


وو جرب درت آي 
و رتيا جوب انحر 
بن دري 


الشكل رقم(۳۸) متوسط قيمة مقياس تمكين المرأة مناطق العالی» ۹۹۰٠م‏ 

الصدر: قري القمية البشرة الحرية ٠٠١۴‏ عن يانات البلذان مستمدة من شري 
التنمية البشريةء ۱۹۹١‏ (برنامج الأمم المتحدة الإنائي» بالإنجليزية ١٩۹٠ء‏ 
متو سطات المناطق مر جحة بعدد السكان). 


٠. ٤‏ .۷ المعرفة 


تعد البنية المعرفية في الوطن العربي ضعيفة» فمعدلات البحوث 
منخفضة» ونوعيتها دون مستوى المنافسة على المستوى العالمي» ومستوى 
الجامعات العربية ضعيف» ووضع الترجمة بائس» وحتى موقع اللغة العربية 
ف جال الر ميات الانارنت متدن. تاهياكت عن انتشار الأمية بين الذكوز 
والإإناث» وكذلك حال الفجوة الرقمية بين الدول العربية نفسها وبينها وبين 


1۱1۸ 


المناطق الأكثر تقدما 


سے »0 
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۰ REE EGBEEEEHE 
أمريكااللاتينية والكاريبي‎ 
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٥م‏ ۰م ٥م‏ ۸۰م 
الشكل رقم (۳۹) عدد طابة التعليم العالي لكل مائة آلف من السكانء 
البلدان العربية ومناطق ختارة من العالم» ۹ - وا 
المصادر: تقرير التنمية البشرية العربية» ٠۲‏ ۰م عن (الیونسکو,» بالاإنجلیزية» ٩‏ ۱۹۹- 
e۸‏ 


N.Y. <‏ الحكم الصالح 

يقول الأمين العام السابق للأمم المتحدة السيد كوفي آنان «لعل الحكم 
الصالح هو العامل الهم الذي يمكن من ماربة الفقر» وتعزيز التنمية). 
ويعرف التقرير الحكم الصالح بآنه الحكم الذي «يعزز» ويدعم» ويصون 
رفاهية الإنسان» ويقوم على توسيع قدرات البشر وخياراتهم» وفر صهم» 
وحرياتهم الاقتصاديةء والاجتاعية والسياسية» ولا سي) بالنسبة لأكثر أفراد 
اللجتمع فقراً وتهميشاء إن غياب الحكم الديمقراطي والجيد الذي يحترم 
حريات الناس وحقوقهم يشكل عقبة رئيسية في وجه التنمية البشرية. كا أن 
غياب الشفافية وضعف حكم القانون» ووجود قوانين مقيدة لحريات الناس 
تشكل قي ودا إضافية على التنمية البشرية. وغالبا ما يرتبط الأمن القومي 
بأمن النظام الشخصي» ويعزز قيام ثقافة اجتماعية في ربط المجتمع بالشخص 


۱۱۹ 


وبتسويغ الحكم بغيبيات» أو قدرات خارقة» أو بتسويغ ديني (بالطبع الله 
اختار الزعيم للمجتمع). وبناءً على ذلك توجه جهود مؤسسات المجتمع 
الحساسة» والأمنية إلى أمن الحاكم وتصفية المعارضة أو تشويمها أو اختراقهاء 
أو إضعافهاء ووصمهافي الخالب باللاوطنية. آما خرق حقوق الإنسان 
فظاهرة عادية في الوطن العربي» واستخدام التعذيب وانتزاع الاعترافات. 
فالفساد» والديمقراطية المزيفة» وضعف التمكين» واستخدام القوة» 
والحواجز الأمنية بين المدن وفي الشوارع خصائص جامعة في الوطن العربي 
(41-طayneهط,‏ 2007). ويبين الشكل التالي مدة الحكم وعمر الحاكم في 
الوطن العربي حيث يلاحظ أن مدة الحكم أكثر من عشر سنوات إلى نحو 
ثلاثين سنة» ون عمر الحاكم ستون إلى نحو ثمانين سنة. 


الشكل رقم(١٤)‏ عمر الزعم)اء العرب ومدة البقاء في المحكم في عام o‏ م 
الصدر: 2002 Fergany,‏ 
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الشكل رقم )٤١(‏ أدلة التنمية البشرية الرئيسة في الوطن العربي مقارنة 
مع المجموعات الأخرى 

تعد التنمية البشرية توسيع خيارات الناس في جال الحرية» وإزالة 
مصادر افتقاد الحرية كالفقر والجهل والتخلف والحرمان» والاستبداد 
والغلو والتطرف. وتشمل دساتبر الدول العربية الكشر من الحقوق المدنيةه 
والسياسية» ولكنها غالبا ما تخرق من خلال القوانين المانعة للمشاركة والحرية 
والديمقراطية» فالمشاركة الشعبية في البلدان العربية ما زالت هزيلة» حيث 
تغيب الديمقراطية التمثيلية الحقيقية في كثبر من الأحيان وتقيد الحريات في 

أحيان أخرى. وعامة فإن مستوى ممارسة الحرية متدن في المنطقة العربية. 


۲۱ 


ربکا ندرب 
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اب 
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جرب شرق آسبا 
انیقی جنوب الصحراء 
ا البلدان العربية 


4 5 و 


الشكل رقم )٤٠١(‏ متوسط قيمة مقياس الحرية» مناطق العام ۹۹۸٠م‏ 
الصدر: تقرير التنمية البشرية العربية۲۰۰۲م» ص ۲١‏ عن (بيت الحريةء بالإنجليزية» ٩۱۹۹۹٠م)‏ 
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الشكل رقم )٤١(‏ متوسط قيمة مؤشرات «التمثيل والمساءلة»» مناطق العام 
اللصدر: على عبد القادر علىء ورقة خلفية لتقرير التنمية الإنسانية العربي» ۲٠٠۲م.‏ 
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٩. ۲. ٤‏ النواقص 
لقد حدد تقرير التنمية البشرية العربية ثلاثة نواقص تعوق التنمية 
البشرية في الوطن العربي» وهي (نقص المعرفة ونقص تمكين المرآة ونقص 
الحرية). على الرغم من الاختلافات عبر المنطقة فإن هناك نواقص أساسية 
أكثر من النواقص الثلاثة تواجه جميع الدول العربية» وهي نقص التمكين 
ونقص الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان ونقص المعرفة» ونقص الأمن. 


يمثل الاستفار الأقصى للقدرات الشخصية وتعظيم الخيارات جوهر 
التنمية البشرية» ولكي يتحقق ذلك لابد من التحرر من العوز» والتحرر من 
الخوف وهما أهم ركائز الأمن الإنساني» وعلى الرغم من تحقيق تقدم في بعض 
مجالات التنمية البشرية في الوطن العربي» إلا أن نقص التمكين عامة» ونقص 
تمكين المرأة على وجه الخصوص مازال من أكبر نقائص التنمية في الوطن 
العربي. ويمكن القول إن نقص التمكين في مجالات التنمية البشرية وخاصة 
العلمية والحريات وحقوق الإأنسان والمشاركة السياسية» والعمل والحريات 
المدنية وتداول السلطة وغيرها صفة عامة للوضع القائم في الوطن العربي في 
ال قف المكن. 

نقص تمكين المرآة . لقد بينت تقارير التنمية الإنسانية العربية أن أهم 
ثلاثة نواقص تفت في عضد التنمية الإإنسانية العربية هى: نقص الحرية 
و وال رتف اترات السات اسا ال يون 
التحقيق الآكمل لطاقات المرأة العربية شر ط أساسى للتنمية الإإنسانية» وإن 
التنمية الإنسانية المنشودة لا تتحقق إلا إذا أزيلت العوائق التي تحول دون 


HE 


تمتع المرآة بحقوقها. تبقى نسبة استخدام طاقات المرأة العربية من خلال 
المشاركة السياسية والاقتصادية الأكثر تدنياً في العا . فما زالت المرآة العربية 
تحتل ٠‏ , ۳ فقط من مقاعد البرلمانات في الدول العربية مقارنة بنحو /.١١‏ 
في منطقة أفريقيا جنوب الصحراء و ١١‏ في أمريكا اللاتينية والكاريبى. وما 
زات وا می کل اران روون لا هرف ارات الک ومان 
المجتمع ككل من جميد نصف طاقاته المنتجة. 

إن واقع المرآة في الوطن العربي يتمثل في ارتفاع معدلات الخصوبة لدى 
النساء العربيات» ومعدلات الولادة» وبمعدل متوسط في المشاركة في سوق 
العمل» وفي الحياة السياسية. كا أن التعليم متوسط وبنحو )/.٤١(‏ متعلهات» 
والوضع مشابه في المشاركة السياسية في البرلمان والشؤون الحكومية. 
وأسهمت خصائص المرأة العربية: ارتفاع معدلات الأمية» والخصوبة 
وزيادة المواليد باللإضافة إلى النظام الاجتاعي الجمعي في خفض معدلات 
المشاركة ني سوق العمل وفي الحياة السياسية وفي انخفاض متوسط عمر 
السكان؛ حيث إن عمر نحو نصف النساء العربيات نحو )٠١(‏ سنة فأقل؛ 
مما يرفع من معدلات الإعالة. 

إن تعظيم خيارات المرأة في الوصول للتعليم» هو أحد أهداف 
السياسات الحكومية والاجتماعية في أغلب الدول النامية في العقود الأربعة 
الأخيرة. وهذا نابع من أن التعليم أساسي للتنمية الإنسانية والأمن الإنساي 
للمرآة. حيث يسهم التعليم في تحسين صحة المرأة» وإنتاجيتهاء وزيادة 
احتمالية حصوها على العمل» ويرفع ال مكانة الاجتاعية هاء وتزداد الفائدة 
وتتضاعف عندما تفتح المدارس أبوابها للأولاد مثلا تفتحه ا للبنات .إن 
الفشل في الاستفار في تعليم المرأة يخفض الفوائد المرجوة من تعليم الذكور 
وتتضاعف الخسارة في إنتاجية الدخل وشروط الحياة. ولقد بات واضحا 


€ 


أن العلاقة القوية الإمجابية ما بين التقدم في تعليم النساء ومستوى التنمية 
البشرية في المجتمع (1993 ,۴111 & ع«Ki).‏ 

واقع تعليم النساء. تتراوح معدلات التعليم للنساء(في عمر ١١سنة‏ 
فأكثر) ني المجتمع العربي بين )/.۲٤(‏ في العراق إلى )/۸٠ , ٥(‏ في الأردن. 
وني المدة ١۱۹۹-٤١٠۲م»‏ اجتازت ست دول عربية المعدل الدولي 
والبالغ(٠ )/۷١,‏ وهي: البحرين» والأردن» والكويت» ولبنان» وقطر» 
والإمارات العربية المتحدة. فهناك (۳) نساء أميات من بين .)٤(‏ وتراوحت 
معدلات الأمية ني ست دول عربية في عام ۲۰۰۵ م» بين )/.۲١( - )/.٠١(‏ 
وهى: البحرين» والأردن» والكويت» ولبنان» والإمارات العربية المتحدة» 
وط( )2005 .(Hammoud‏ وقد وفرت الحكومات العربية التعليم جانا 
للجميع في المراحل التي سميت إلزامية» مع الاهتمام في تعليم الإناث 
وتوسيعه. كا زاد التعاون الدولي في جال تعليم اللإناث. 
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الشكل رقم( )٤‏ معدلات الالتحاق الإجالية ني منطقة الشرق الأوسط 
شال إفریقیا للمدة ۲٠۰٠۳-۱۹۷۰‏ 
وشم|ل إفريق, م 

الملصدر: تقرير التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشل إفریقیاء ۸٠٠۲م»‏ ص ٤‏ 
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ويتطلب إصلاح نظم التعليم في المنطقة العربية تميكن المرآة من تحقيق 
أمنها الإنساني في العمل ضمن أعمدة الإصلاح الثلاثة: 

١‏ - هندسة التعليم والمتعلقة بوجود المدخلات الفنية. 

۲ الحوافز» والمتعلقة بتشجيع تحسين الأداء. 

۳ والمساءلة العامة» والمتعلقة بالتأكد من أن التعليم سلعة عامة 


> س ست ت س ست سس === === === = 


٠ 1‏ الموارد المادية 1 
ETD‏ — :و ا 
؛ ٠‏ التمويل والإدارة ! 


کی یچ د ی 


4 
٠ |‏ التقييم/لمتابعة .۲ 
krye erer‏ ا 
ا 
٠‏ الصوت المسموع على المستوى 
* | الوطني ! 
| * الصوت المسموع على المستوى 1 
١ =‏ الحلي 
الاإصلاح الناجح لاتعليم 
الشكل رقم )٠١(‏ نظام إصلاح التعليم ني الوطن العربي 
المصدر: تقرير التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشال آفريقياء ۲٠٠۸‏ ص ٠١‏ . 
تعادل النوع . قدرتعادل النوع ف التعليم )gender Parity)‏ بنحو 
(۹ ,)في عام ٤‏ ١٠۲م»‏ وهذا من آقل المعدلات ني العام باستثناء جنوب 
وقرف إفريقيا وقد ر صلت هس دول إل معدل (۹5 )فاك لاف 
العمرية )٠١(‏ سنة فأكثر وهي: الإمارات العربية ا متحدة» وقطر» والكويت» 
والأردن» والبحرين. 


٠١٠. ٠. ٤‏ نقص الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان 


فطلب التمية البشة بيئة آمنة من القسر والاستبداد والتسلط »كي 
تصبح بيئة عادلة لا مكان للظلم فيهاء وكا يرى آمارتيا صن « فإن ا مرء حتى 
لو كان من أكثر الناس ثراء» إذا ما حيل بينه وبين التعبير بحرية عن رأيه أو 
إذا حظرت عليه المشاركة في الحوارات العامة» أو في اتخاذ القرارات العامةء 
فإنه بذلك بصبح حروما من شيء براه عن حق شیئاً قي وأن التنمية إذا ما 
حكمنا عليها على أساس تعزيز الحرية البشرية » فلا بد من أن تتضمن إزاحة 
هذا الحرمان الذي يعانيه المرء... والحرية تزهو بألف وجه من الال الفتان 
لا يعرفها العبيد مها كانوا بحياتهم قانعين» فالحرية غاية ووسيلة. ويلاحظ 
أنه توجد في العام (۲۲./) من الدول لا تعد حرة مقارنة مع )/.٤٩(‏ فقط 


تعد حرة. 


الشكل رقم )٤٠١(‏ الحرية ني العام لعام ۲٠٠۹‏ م 
ال ت ال اف 85۴ الیل 


۷ 


أما في المنطقة العربية فإن (11./) من دوطهاتعد غير حرة. وهناك 
تكبيل للعقول في الوطن العربي وخلق لثقافة الانصياع وثقافة الاستبعاد 
والاستعباد وعدم الإنصاف بين الجنسين وعدم المساواة ني المواطنة وخرق 
حقوق الإنسان. وترتبط التنمية البشرية بحرية الإنسان» وبتعزيز القدرات 
الإنسانية التي تنعكس على تحقيق الإنسان للأشياء التي يرى آنا ذات قيمة 
(صن؛ € (e1‏ 


الشكل رقم(۷٤)‏ الحرية في الشرق الأوسط وشمال آفريقيا لعام ٠٩‏ ١م‏ 
المصدر: بيت الحرية ملف ۴2۴ بالايميل 
فالديمقراطية حصانة للأمن» فلم تحدث ججاعة في دولة ديمقراطية. 
فالناس في المنطقة العربية كانوا الآقل استمتاعا بالحرية على الصعيد العا مي. 
المنطقة العربيةء وتأتي الدول العربية في المرتبة الأخيرة وفق ترتيب لجميع 
مناطق العام على ساس حرية التمثيل والمساءلة. وما زالت المشاركة 


1۸ 


السياسية في المنطقة العربية دون المستوى المتحقق في جميع مناطق العام 
ومازالت السلطات العامة تسيطر على عمل منظات المجتمع المدني. 

كا أن أهمية الحرية في تبادل السلع لا تقل أهمية عن حرية تبادل الأفكارء 
وأن إعاقة حرية المشاركة عامة» والمشاركة في السوق على وجه الخصوص 
إنا هي وسيلة للإبقاء الناس خاضعين للسخرة والعبودية. وأن البطالة ليست 
مجرد نقص في الدخل يمكن أن تعوضه الدولة وإنها هي مصدر إضعاف بعيد 
الي ارو تادر ةرا ارات اف 


٠٠. ۲. “‏ نقص المعرفة 


يعد التعليم قوة مؤثرة» وحجر الزاوية لمستقبل المنطقة العربية» وتنميتهاء 
وأمنها الإنساني» وتقدمها. والتعليم خيار إستراتيجي» وأولوية وطنيةه 
فبالتعليم يمكن التحرر من الخوف والتحرر من العوز. وكذاعاربة الجهل 
والأمية والتخلف والفقر» وبه يمكن تحسين النمو الاقتصادي» والتمكن من 
ا لمنافسة المحلية والدولية على مستوى الفرد والمجتمع. ولقد خلص تقرير 
التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشم ال أفريقيا (۸٠٠۲م)‏ إلى أن الأنظمة 
التعليمية العربية يجب أن تسلك مسلكا جديدا في الإإصلاح (الطريق الذي ن 
سالك ا ودا السار سمتان: 
١‏ - اتباع نهج جديد في إصلاح نظم التعليم يركز على الحوافز والمساءلة 
العامة وتامن الدخادت اللازمة. 
۲- سد الفجوة بين المعروض من الأفراد المتعلمين وبين الطلب المحلى 
واار جي هفل الى اا او ع ا 
عل الا ا ري راان 8 ۱0 ۹ه 


۹ 


(./) من إ حمالم الناتج المحلي (62). ولا تتوافق خرجات نظم 
التعليم في المنطقة العربية مع حاجات السوق» كا أن سوق العمل 
غير متطورة با فيه الكفاية لاستيعاب قوة العمل المتعلمة. كا أن 
هذه النظم غير مؤهلة لإنتاج خريجين مهرة وذوي خبرة يمكن أن 
ينافسوا ني سوق العمل الدوليةء بالإضافة إلى تخريج متخصصين 
في الإنسانيات أكثر من المتخصصين في العلوم M٤×۸4(‏ 
.(Development Report, 2008‏ 


الشكل رقم )٤۸(‏ عدد المواتف الثابتة والخلوية وعدد المشتركين 
في الانترنت لكل ( ١ ٠‏ نسمة للدول العربية للعام ۲٠٠۲م‏ 


٠١. ١. ٤‏ الفحوة الرقمية 


تعنى الفجوة الرقمية إقصاء الناس في الدول النامية عن الاستفادة 
من الميزات المتقدمة لعصر المعلومات وإنتاج المعلومات والمعرفة والسيطرة 
وأدوات الاتصال (2007 ,61«رة4ةط-۸1). ويوفر عصر المعلومات فرصا 


N 


للتواصل الثقاني» والتعلم قليل التكلفة» والتفاعل عن بعد» والاطلاع على 
خبرات الآخرين. كا أنه يوفر فرص عمل جديدة ومتجددة. 
بلغ عدد مستخدمي الانترنت لکل )۱٠٠۰(‏ شخص عام )۲٠١٤(‏ 
٥‏ واهواتف )٩١(‏ والجحوال )۱١۹(‏ مقارنة مع المستوى العا مي (۱۳۸) 
لمستخدمي الانترنت» و (۲۷7) للجوال و (۱۹۰) للتلفون. وأن (۲ )/.١,‏ 
من المواطتین العرب فقط یمتلکون جهاز حاسوب (شکل۳۹). 
عدد مواقع عدد الحواسيب عدد المواتف 


الإنترنت لكل الشخصية لكل الثابتة لكل آلف 


عشرة آلاف نسمة لف نسمة 0 
کک آمریکا اللاتينية والكاريبي 
n‏ 
- جنوب شرق آسيا والمحيط اهادي 
۰ إفريقيا جنوب الصحراء 
1 ۰ جنوب آسیا 
e‏ | البلدان العربية 


ت 
1 
1 


١ 
1 
] 
1 


E 


الشكل رقم )٤۹(‏ مؤشرات النجورة ارقي قمية بين البلدان العربية ومناطق 


آغرى من العال النامي 
المصدر:تقرير التنمية البشرية العربية» a!‏ م“ ص ۷۲ عن(البنك الدولي» بالاأنجليزية» 


۱( 
وني n‏ التقنى مازالت معدلات اقتناء التقنية واستخدامها دون 
السعرى العال سيت بلغ عدو خط رط افاف الا لكل ٠٠٠‏ )من 
السكان )٠١٠١(‏ خطوط في عام (١٠٠٠۲م)‏ مقارنة مع المعدل العالمي )۱۸١(‏ 
طا آما وفق مستر ى المي ة(الر تفعة وا لتو سطة والنخفضة) ققد كانت 
المتوسطات ٠١١ .۳۹٤(‏ و۷) على التوالي. أما مشتركو الهواتف الخلوية 


hah 


للعام(٥٠.‏ ۲) فقد کانت )۲۸٤(‏ خطاً لکل (۰ ٠١‏ من السكان مقارنة 
باتوی العالى(١ ٤‏ طا ما وق ری الال فا ةرا 
والمنخفضة) فقد كانت المتوسطات(۳٤۷ ٠۲٠۹‏ و٤۷)‏ على التوالي. وأخيرا 
بلغ مستخدمو الانترنت (لكل )٠٠١١‏ من السكان للعام ذاته» فقد كان (۸۸) 
ر كا مقار ا معدل الال 0۴0 ما رفن مسقرى العة ال عة 
والترسطة وأا فد كانت الوط ( 6 ۷۴ ۷ا( عل الترال. 
(تقرير التنمية البشرية ۸/۲۰۰۷٠٠۲ء).‏ 


الدول العربية 


دنمډه دشر ډه منحفصه 


تنمډه يشر يه متو سطه 


الشكل رقم )٠١(‏ عدد التلفونات لكل )٠٠٠١(‏ من السكان 
مصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية ۸/۲۰۰۷٠٠۲م.‏ 
ويلاحظ أن الدول العربية تقع دون المستوى العالمي ودون جميع 
مستويات التنمية (مرتفعة» متوسطة ومنخفضة)» شكل .)٥١(‏ أما عند 
مقارنة الوطن العربي في مشتركي الانترنت» فيلاحظ أن الدول العربية تقع 
أدنى من المستوى العا مي وأعلى من مستويات التنمية (ا متو سطة والمنخفضة)» 
شکل .)٥۱(‏ 


YY 


إن مراحل اكتساب المعرفة تتطلب ست مراحل هى: النفاذ للمعلومات» 
الجديدة. أما صناعة المعرفة فتتطلب غتوى المعلومات» ومعالجحتهاء وتوزيعها. 


النفاذ إلى تنظيم استخلاص |إتطبيق المعرفة توليدالمعرفة 
المعلومات | المعلومات المعرفة الحديدة 


الشكل رقم )١١(‏ مراحل تطور مراحل المعرفة 


ادر زير الع ابره العرهة ١١١١‏ ص ۷١‏ تضرف 


الدول العربية 


ے 


الشكل رقم )١۲(‏ عدد المشتركين بالانترنت لكل )٠٠٠١(‏ من السكان 
مصدر البيانات: تقرير التنمية البشرية ۲۰۰۷/ ۸٠٠۲م‏ 


YT 


وتحتل اللغة العربية من حيث الاستخدام على الانترنت المرتبة السابعة 
هکل ۴( خن فل الر كر الاس دو امن حت الاشان ويشكل 
محتوى الانترنت تحدياً كبيراً مع تدني هذا المحتوى باللغة العربية. فمعظم 
ا موادا ا حة عل الاتترنت متاحة باللغة الانجليزية» وهي لغة لا يتقنها إلا 
القليل في المنطقة. وستؤديّ قلة المواد المتوفرة على الانترنت باللغة العربية 
إلى حرمان المواطن العربي من المنافع المرجوة في عصر المعلومات. وهناك 
قار ت ملو فاق دید ن البلدان الرية تی تلك ال سارى ف 
مستوى التنمية البشرية. ۰ 

وتقدر نسبة استخدام اللغة العربية بين مستخدمي الانترنت بنحو 
() مقارنة بالانجليزية (۲۹./)» أما وفق لغة المستخدم فهناك )٥۹(‏ مليون 
مستخدم عربي مقارنة بنحو )٤١١(‏ مليون مستخدم انجليزي» أما وفق لغة 
الدخول للانترنت فهناك نحو (۱۷./) دخول باللغة العربية مقابل (۷۳./) 
دخول ياباني» وتحتل اللخة العربية المرتبة الأولى في النمو على الانترنت حيث 
بلغ نموها )/.۲٠۹۳(‏ مقابل الصينية .)/.۲٠۲۰(‏ 


5 
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 


http://www.internetworldstats .com/stats7 .htm : ٽانlıiاl مصدر‎ 


€ 


100,000,000 200,000,000 300,000,000 400,000,000 500,000,000 


الشكل رقم )٠٤(‏ عدد مستخدمي الانترنت وفق اللغة 
مصدر lilallٽ‏ : http+Hwww-internetworldstats-com4statsz-htm‏ 


الإيطالية 
الكوريه 
الدرتغاليه 
العربية 
الإلمانية 
الفرنسية 
البابانية 
الإسبانيه 


1 


ألصنندة 


الانجليزية 


0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 


الشكل رقم )٠١(‏ نسبة الدخول إلى الأنترنت وفق اللغة 
مصدر lilllٽ: http+Hwww-internetworldstats-com {statsz-htm‏ 
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0.00% 500.00% 1000.00% 1500.00% 2000.00% 2500.004 


الشكل رقم )١١(‏ نسبة نمو استخدام اللغة على الانترنت وفق اللغة 
مصدر lاlılناٽ‏ : http://www.internetworldstats.com/stats7 .htm‏ 

آما في قطاع الترجمة فيقدر شوقي جلال أن عدد الكتب المترجة منذ 
عصر المأمون إلى الآن بنحو )٠٠٠٠١(‏ كتاب وهو ما تترجه أسبانيا ني عام 
(جلال» ۱۹۹۹ م» ص ۷۸). ولقد أظهر تقرير التنمية البشرية العربية لعام 
(۲۰۰۳م)» أن زيادة ني عدد التب المترجمة من )۱۷١(‏ کتابا عام (۹۷۰٠م)‏ 
إلى (۳۳۰) کتابا عام (١۱۹۷م)‏ . وهناك )٤ , ٤(‏ كتب لکل مليون شخص 
في الوطن العربي مقارنة )4٠١(‏ كتاباً ني اسبانيا (شكل۷٤).‏ أما المنشورات 
العلمية فقد ارتفعت من )١١(‏ منشوراًني عام )۱۹۸١(‏ إلى (1۲) منشوراًفي 
عام (١۱۹۹م)‏ (تقرير التنمية البشرية العربية» ۴٠٠٠م).‏ 


T1 


ENON 
الدول المنعدمه‎ 
اورویا‎ 


أميركا التىمالية 


الاتحاد السوقييتي (سايقا) 


العالم 


اميركا اللاتينية ودول البحر الكاريبى 


أسياء (ياستتناء البلدهن السربية) 


إفريقيا (باستتناء البلدان العربية) 
0:7 0.6 0.5 0.4 0:3 0.2 0.1 0.0 
( عدد المطبوعات لكل مليون نسمة) 

المصدر: کتاب الیونسکو ۹۹۱٠م‏ 
٠.۲. ٤‏ نقص الأمن 
الأمن الإنساني 

إن أول من استعمل مفهوم الأمن الإنساني تقرير التنمية لبرنامج الأمم 
الإنبائي لسنة ۱۹۹٤‏ مء حيث عرف الأمن الإنساني بالتحرر من الخوف 
والتحرر من العوز. وقد ميز التقرير بين سبعة شكال من الأمن الإإنساني: 
الاقتصادي» والغذائى» والصخى» والستیءَ والشخص» والجاعی» 
والسيامى: ريعي الام الأئنسان مسلامة الإنسانا و اتةه الا ساسية 
ويُعنى الأمن الإنساني بالظروف التي تهدد البقاء على قيد الحياةء وبتواصل 
ا لحياة اليومية» وبضان كرامة البشر. ويمثل «العوز» و«الخوف» عدم الآمن 


۷ 


الإنسانى» ومقاومته| تتطلب آليتين هما «الم|اية» و»التمكين» (شوروء 
۹0 ۲م( 

يعنى الأمن الإنساني بمقدار الآمان والحرية التي يتمتع بها الإنسان. 
ولقد ركز اتجاه التنمية البشرية في الأمن الذي قاده «حبوب» الحق «وأمارتيا) 
صن بالإضافة إلى برنامج الأمم المتحدة الإنهائي )0N(‏ في نقل تر كيز 
التنمية من النمو والإنتاج إلى نوعية الحياة البشرية وثرائها. وجاء هذا الاتجاه 

اسن اامي؟ 

١‏ الامن لاي قيب؟ 

۳-الآمن من آي تہدیدات؟ 

٤‏ -الأمن بأية وسائل؟ 

اما إجابة حق فكانت: 

الأمن البشري لا يتعلق بأمن الدولة والحكومات» ولكنه يتعلق بأمن 
الأفراد والناس» أمن «الأفراد» وليس أمن«الدول»» أمن «الناس» وليس 
أمن «الأرض أو الحدود». 

ما القيم فهي قيم أمن الفرد» مان الفرد» والسيادة الوطنيّة» والاستقلال 
الوطني» والرفاهية للجميع» والآمن للجميع في بيوتهم» وأعاهم» وحياتم. 

أما التهديدات فهي: المخدرات» والأمراض» والإرهاب» والفقر. 

وأمامايمكن عمله فهو التنمية المستندة إلى -العدالة والاستدامة 
والعمومية والمشاركة_ ل الحروب )1994 .(UNDP Report,‏ 


۴۸ 


ما وفق التسلح فقد بلغ إجالي الإنفاق على التسلح )٤١١,۳۳١(‏ مليار 
دولار» كان أعلاها في السعودية (۱۸) مليار دولار وني الکویت (۳) مليار 
دولار. 

وني دراسة اليونسكو حول موضوعات الأمن الإنساني احتلت 
موضوعات أسلحة الدمار الشامل والصراعات المسلحة والعنف وضعف 
والتحضر أعلى الاستجابات لدى العينة العربية. 


ا 
الشكل رقم )١۸(‏ الإنفاق على التسلح في الوطن العربي وإسرائيل وإيران 


۹ 


| التغير المناخي 

| المديونية 

| الاتجار بالمخدرات 
انهيار النظم الاقتصادية 


٠‏ عدم الإامن الغذائي 


| التمييز الجنسي 


| خرق حقوق التاس 
اللاتسامح والتميز الديني 
ققدان التنوع الحيوي 
الملاريا والسل 
التصدير النووي 
| حكومة ضعيفة 
الفقر 
ارتفاع مستوى البحر 
الانقاض 
| التجارة غير العادلة 
| الصراعات المسلحة 


اسلحة الدمار الشامل 


الشكل رقم )١۹(‏ إجابات العينة العربية على موضوعات الأمن الإنساي 
lأlناٽت UNESCO, 2008 on line HSQ‏ 
2 


ويلاحظ ارتفاع معدلات نزلاء السجون في الدول العربية المرتفعة في 
مستوى التنمية البشرية» ويمكن رد ذلك إلى نقص الحرية في الوطن العربي» 
وإلى قلة الإإمكانات في الدول العربية منخفضة التنمية» حيث إن بناء السجون 
يتطلب كلفة مالية كبيرة. كا بلاحظ أن إجالي الإنفاق على التسلح ينخفض 
في الدول العربية منخفضة التنميةء ويزداد في الدول متو سطة التنمية. 


500 1000 1500 2000 2500 3000 


الشكل رقم () أحالي الإنفاق على التسلح وفق مسو ى المية البشرية 
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الفصل الخامس 
الإرهاب: التعريف والمشكلة 


€۳ 


٤ 


ه . الإرهاب: التعريف والمشكلة 

المقدمة 

لقد أصبح الإرهاب هما عالمياًء ومهدداً كونياً. وتعاني دراسات الإرهاب 
من شح ني البيانات ومصداقيتهاء ومن تعريف مقبول من الناحية النظرية» 
فمازالت مقولة: «إن الإإرهابي في نظر شخص ماء قد يكون مكافحا (مقاتل 
من أجل الحرية) في نظر شخص آخر» )2001 «(Gold, 2004; Crenshaw,‏ 
فالإرهاب مشكلة كونية» وآي شخص يمكن أن يكون ضحية له» فهو سلوك 
غير معلوم الحدوث» وخطر» ودد الجميع (2007 .)Kihnad ze,‏ يشمل 
مصطلح الإرهاب العديد من الأفعال» وا لجاعات المتباينةء ذات الأهداف 
والأصول المتباينة كذلك» يقع الإرهاب في الدول الغنية مثلا يقع في الدول 
الفقيرةء ويقع في الدول الديمقراطية مثلم يقع في الدول الدكتاتوريةء ولا 
يوجد سبب واحد فقط للإرهاب ولا حتى مجموعة معينة من الأسباب 
هناك عدد من الظروق المسبقة والرواس ب المقة لظهور أشكال معينة من 
الإرهاب. 


١‏ تاريخ الإرهاب 


لقد لاحظ كاياو جلو (2008 ,»1عههره×) تطور الإرهاب بذكر أن أول 
حالات مسجلة لج اعات إرهابيةء وأفعال إرهابية»ء حدثت في القرن الأول 
وأول ماعرف عن حركات الإرهاب ما سمى المتعصبون (8ا10هم2) في 
القدس(1999 ,۷اا ٩ة.])»‏ وهذه مجموعة ت اسمها من الخنجر 
القصيرء الذي استخدمته في ارتكاب جرائم القتل» ولقد كانت هذه الجاعة 


0 


فاعلة خلال الاحتلال الروماني للشرق الأوسط, ولقد كانت هذه المجموعة 
ترفض الحكم الروماني علانيةء وترفض دفع الضرائب (2003 ,۲إ ره۲). 
ولقد ظهرت مجموعة السفاكون (8«اويهءءئA)‏ في القرن الحادي عشر في 
اشرق الأو سط وهن مرغ أرهاية استخدمست العف وکل جرا م 
تاريخ الإرهاب ( 1970 »(Hurwood,‏ ¢ يکن س للسفاكين هروب 
بعد أن يقتلوا أعداءهم» وذلك لخلق مزيد من الخوف» ولقد خلقت حالتهم 
القاسية سمعة «الحشاشين» بين أعدائهم ( 2000 ,1ه)4)» وكانوا يقومون 
بعمليات إرهابية ( انتحارية)» تكلفهم حياتهم» وتعد هذه بدايات الإإرهاب 
الانتحاري ) 1999 .)Hurw00d, 1970; LaJueur,‏ ك| وتعد الثورة الفرنسية 
من الثورات الدموية في التاريخ» ولكي يطبق النظام الجديدء كان هناك آلاف 
الضحايا خلال الثورات» ولقد استخدم مصطلح الإرهاب عام (١۱۷۹م)‏ 
للدلالة على منطقة الرعب من الحكومة الثورية ( 1998 ,زط ۷). 

ولقد كان الفوضويون الروس ( ءاءطءA‏ ) ناشطين في القرن التاسع 
عشر» فقد تمكنوا من الانقلاب على القيصر الاسكندر الثاني عام (١۱۸۸م)‏ 
معتقدين أن قتل الارستقراط سيدمر الحكومة» وهذاالمعتقد ساعد على 
تطویر الاإرهاب» واستخدامه بنجاح في تغيıر‏ اlيllت‏ ) Yaroslonsky,‏ 
7,) وبعد هجمات )٩ /١١(‏ أصبح العام أكثر وعياأ لتهديد الإرهاب. 

الإرهاب نوع من أنواع العنف (السياسي» البنائي» والثقافي) ويظهر 
نتيجة عدم العدالة على المستوى المحلي» أو الدولي. إن أول تعريف معياري 
للإرهاب كان قد أخذ من القانون الدولي عام (۱۹۷۳م) إلى أنه يتكون 
من «جميع الأفعال الإجرامية الموجهة نحو الدولة التي تعمد إلى أو تحسب 
(تخطط إلى خلق حالة من الذعر في عقول مجموعة معينة من الناس» أو جماعة 
رالناس أو عامة الناس)()473 ,2003 .(Sommier,‏ 


٤٦ 


وفي روسيا في خاو سارف (0۷ Eme1j 2n‏ .۷) في کتابه الإإرهاب 
والحر ائم ذات |لÎًن|ږط‏ الإرqılkة «(Terrorism and Crimes with Patterns)‏ 
حدد أربع حقائق ميزة للإرهاب وهي: خلق خطر حقيقي مهدداً 
.»)Mena18(‏ عددا غر حدد من الضحايا؛ والخاصية عامة لارتكابه؛ 
والحافز المتعمد لحالة الخوف؛ والاكتئاب» والقلق» ليس من أجل خلق حالة 
خوف» ولكن لغايات أخرى؛ وأخيراً ينفذ بطريقة» فيها عنف اجتهاعي مؤذي 
موجه نحو أفراد معنيين» أو متلكات» وينتج أثر نفسي» قصد منه التأثير على 
سلو كيات مستهدفة أخرى» فالإرهاب ينفذ ني عامة» بأفعال مؤذية اجتهاعيأء 
أو محددة بقصد إرعاب السكان» او الجاعات» إنه يقصد التأثبر المباشر» أو 
غير المباشر» في القرار أو السياسة أو منع قرار من النفاذ. 

وفي القانون الفدرالي الروسى فإن الإرهاب يشمل: التفجيرات» 
والتخريب» واستخدام أو التهديد E‏ المفرقعات التفجبرية النووية» 
والإشعاعات» والكي|اويات والمتفجرات البيولوجية» والتدمير واجتياز 
الرکات وار اقات 


ولقد قدم سمید وجو نج|ن(1988 , 012[ & نص طء؟) اقتباساً ل 
)٠١(‏ تعريفا للإرهاب» غالبية هذه التعاريف متشامة في مكوناتهاء ولقد 
تبين أن الأكاديميين والسياسيين يعرفون الإرهاب بطرق مختلفة ( أنصطء؟ 
Jon gman, 8‏ &). وتجمع غالبية التعاريف على أن الإرهاب فعل عنف 
لتحقيق هدف سياسي» بأسلوب خيف ومرعب وموجه نحو المدنيين 
بشکل مباشر وغیر مباشر. وقد تكون دوافع الإرهاب سياسية» أو تجارية» 


۷ 


أو أيدولوجية» أو تحويلية» أو الببحث عن السلطة» أو الملصالح» أو تحقيق 
الذات. ولقد لخص شميد خصائص الإرهاب با يلي: 

١‏ -استخدام الضعف ضد الأفراد. 

۲ التهديد بالعنف. 

۳-الإنتاج المتعمد للرعب (الخوف للمجموعة المستهدفة). 

٤‏ -استهداف المدئيين والأبرياء وغير المسلحين. 

ه هدفه الإذلال واستخدام القوة والحصول عليهاء والدعاية. 

٦-استخدم‏ طرقاً وتكتيكات استراتيجية لكسب الصراع. 

۷-إيصال العنف لاكبر شرجحة مستهدفة. 

۸ -الطبيعة الجرمية وغير الأخلاقية للفعل. 

٩‏ -الصبغة السياسية للفعل. 

١-ستخدام‏ الحرب النفسية في التأثير (403 ,2004 ,1۳4ء؟-404). 

الإرهاب فعل جب أن لا بخلط بالأشكال الأخرى من العنف» حتى 
لا يصبح المصطلح غامضا. والإرهاب يمكن أن يكون ليا أو دوليا أو 
حكوميا أو سياسيا. ومع تباين أشكال الفعل يبقى الجوهر واحدا. يرجع 
الإرهاب إلى التهديد باستخدام العنف أو استخدامه مع نية التخويف 
)1timidt8(‏ أو إجبار المجتمعات» أو الحكومات» ويمكن أن يقوم به 
فرد أو جماعة وغالباً ما يكون مدفوعاً بأهداف آيدولوجية أو سياسية. 

أن فعل الإرهاب فعل خاص في هذا السياق حيث انه يضم مستهدفاً 
حدداً (6عإه) من الجمهور العريض(اطانم)» بينم| غالبية أفعال العنف 


۸ 


تستهدف كياناً (وان٤هه)‏ واحداً لإيذائه أو تدمبره. الإرهاب فريد في 
المستهدف الفعلي انه هاجم الخدمات كممر للتأثير في جمهور عريض وواسع 
وأحيانا متنوع. الإرهاب فعل قصدي أو تمديد بفعل عنف لإحداث خوف 
أو تخويف لدى الضحية أو الجمهور للفعل أو التهديد (1988:3 ,11ها؟). 
وضمن هذا التعريف فان مكونات الفعل القصدي والعنف والخوف 
والضحية والجمهور كلها تسهم في تفرد (sئ٥”eںن«صن)‏ الإإرهاب. ک] ان 
ضحايا الإإرهاب ليسواغتلفين عن الجمهور المستهدف, العنف يصيب 
الضحايا والإرهاب يصيب الضحايا والجمهور المستهدف. 


تعريف مكتب التحقيقات الحنائية(الاآمریکی)(۴81) 


«الاستخدام غير القانوني للقوة (عforc(‏ أو العنف ضد الأشخاص 
أو الشر كات لتخويف أو إجبار الحكومة أو السكان المدنية أو أية جهة من 
المعلومات» نظم الحاسب» أو برامج الحاسب» أو البيانات. الذي نتج عنه 
عنف ضد أهداف من قبل مجموعات فرعية وطنية أو عملاء سريون». 
والشكل التالي يبين عددأ من العناصر التي تدخل في تعريف الإرهاب» 
والأكثر شيوعأفي تعاريف الإرهاب» حيث شملت تعاريف الإرهاب 
آثر الإإرهاب ونمطه واستخدام العنف أو التهديد به» والدافع السياسي أو 
الأيدولوجيا والشدة والنوع. 


۱۹ 
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الشکل 


کٹ استخداما 
يبين بعض عناصر تعريف الإرهاب الأكثر 
قم(۳٦)‏ یبین بعض 
ردم ی 


والإرهاب هو استخدام القوة أو العنف واقعياً أو تخيليا أو التهديد 
با في جال حلي آو اقليمي أو دولى ضد مدنيين (ضحايا) ومجتمع مستهدف 
غير مباشر للإرها هم بقصد تحقيق أهداف سياسية أو اجتهاعية أو دينية أو 
اقتصادية. 


من أهم خصائص الإرهاب التي عليها إجماع كبير مايلي: 

١-اللإرهاب‏ فعل قصد منه خلj‏ llئرeۍىm. Merari & Friedland,)‏ 
Wikio, 0‏ ;1985)وهذا لا يعنى أن المشاعر الأخرى 
كالغضب والعدوان لا ةط با لار هاب ار لا ىال غاا 
اللإرهاب. 

1 الجمهور المستهدف من الإإرهاب يتجاوز ضحايا الإرهاب المباشرين 

Bandura, 1990; Crenshaw, 1995; Quinton, 1990 ; Schmid,) 
4االعنف الإرهابي رمزي في طبيعته» وأن الآهداف غير‎ 
المقاتلة للإرهاب يتم اختيارها لتوسيع قاعدة الإرهاب والرعب‎ 
قنك التاس.‎ 

۳ تمدف الاعات الإرهابية إلى تحقيق أهداف (1984 ,ل1٣ )Sc1‏ 
وهذه الغايات قد تكون أيدولو جية أو دينية أو اجت|عية (,كد [١)i‏ 
5/). 


عناص ر للتعريف في 
قواعد بیانات 
الحوادث الإرهابية 


العنف؛ القوة 
سياسية 

الخوف» تأكيد الرعب 
التهديد 


الجدول رقم (۳) عناصر تعريف الإرهاب 


لار ھا ب 


الإرهاب 
الغريية » 
المعهد التذكاري لمن 


ب في أورويا 


حصائص حوادثه (هيئة 
(ITERATE‏ 


) ٥08۴۸ كيرا‎ 


(TWEED ıa) 
تكنولوجيا الاتصال : البحوث‎ 
الأساسية والتطييقات (هية‎ 


ي 

بیانات | 
وزارة الخارجية الأمريكية 
الإرهاب الدولي : 
هيغة راند (RAND)‏ 


حوادث 


x 
xX 
xX 
xX 
xX 


(آثار نفسية) (ومتوقعة) × x‏ 


ردود الفعل 
التفريق بين 
الضحية/ الهدف 
عمل هادف ؛ 
معترم» منهجي؛ 
طريقة الكافحة؛ 
استراتيجية ؛ تكتيك 
"معهودة جدا"؛ انتهاك 
القواعد المقبولة؛ 
بدون قيود إنسانية 
القسر؛ الابتراز؛ 
استقراء الامتثال 
جانب الدعاية 


استبداد في القول؛ 
غير شخصي ؛ طابع 
عشوائي؛ عدم التحيز 
مدنیون؟ غير هحاریین؛ 
محایلون» غرباء کضحایا 
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(Pinkerton) allel! 


حدمات الا ستخبارات 


وبحوث الإرهاب 


هیئة (۲۸۲۲0۸) استخیارات 


الاإرهاب 


ITERATE 


حصائص حوادثه (هيثة 


)٥08۸۸ کویرا‎ 


الغربية » بيانات الحوادث 
(TWEED kı)‏ 
الا ساسية والتطلييقات (هيئة 


الاإرهاب الدوا لي 8 
هيئة راند )RAND)‏ 


هیئة (۲۸۲۲0۸) استخبارات 
وبحوث الاإرهاب 

خحدمات الا ستخبارات 
lلallaة (Pinkerton)‏ 
الإرهاب في أورويا 


رللتعريف في 
بیانات 


تکن ولو جیا الاتصال: اليحوث 


وزارة الخارجية الأمريكية 


ریف x‏ 
: الحماعة» x‏ 
مة كمرتكب للجرية 

x x XxX x XxX ب الرمزي؛‎ 
ں إرشادي‎ 

رین 

قابلية الإحصاءء 

التكهن به؛ 

توقع 

العنف 

x xX x طابع خفي‎ »» 


رار: متکرر 
ملة طابع العنف 


xX 
xX 
x 


x x مي‎ 


ب من × 
ف ثالثة 


المصدر: شمید» ٤‏ ١٠۲م‏ ص °۲ 
ء 
ه ٠.‏ أسبات الإرهاب 


تعتمد سياسات مكافحة الإرهاب على فهم الأسباب الكامنة أو الدافعة 
إليه» إن الاعات الإرهابية لا تعمل بمعزل عن البيئة التي تتواجد فيهاء 
وخاصة الاقتصادية مها والإرهاب يستثمر المضادر النادرة والناحة ف اليعة 
.(Ganier,2009)‏ 


1o 


لقد صنف بجو رجو (2005 ,0عإهز8) انات الإرهاب في آربع فئات هی : 

| الا ساب البنائية (usesھC tu21‏ eںSt)‏ وتشمل جملة من الأسباب 
المتحولة» وزيادة الفردية» والحرمان السنى: وهذه اللأسباب تۇر 
في حياة الئاس بطريقة يصعب على الناس استیعاما. 

ا الاأسباب السهلة أو اسر عة (Facilitator)‏ أو )AccelerAtor)‏ التی 
تجعل الإرهاب مکنا أو جاذباًء دون وجود حر کين رئيسين» من 
مثل ثورة الإعلام والآخبارء والاتصالات» وتكنولوجيا السلاح» 
وضعف سيطرة الدولة على حدودها ....الخ وحتى الإرهاب 
الدولي أصبح مكنا بسبب سهولة تطبيق طرق الإرهاب العادية. 

۳-الاسباب الدافعة (usesة٥ ٣21‏ هتاه 1۷اM0)‏ وهى الخبرات الحزينة 
الفعلية التي يخبرها الناس على المستوى الشخص التي تدفعهم 
للشصرف إن الإيدولوجن والقادة السياسيين قادرون أحيانا عل 
تحويل الأسباب من المستوى البنائي إلى مستوى الدافعية وتحريك 
الناس للفعل» ودور الايدولوجيا هناإقناع الناس بالأحداث 
حوهم وضرورة قيام الناس بالتصرف (الإرهاب)» ويمكن النظر 
إلى الأسباب الدافعية على آنا أعراض للأسباب الأساسية البنائية. 

٤‏ اسا القادحة (sعusة٣‏ ع«ذاءععذ٣آ)‏ وهى مجموعة ابات 
الظرفية واللحظية أو الاستفزازية. الكوارث السياسية» أو الفعال 
المشينة المرتكبة من قبل العدو أو الأفعال الثأرية» حتى محادثات 
السلام قد تثير مجموعات مناهضة للسلام للقيام باع ال إرهابية. 
.(Bjorgo, 2005)‏ 


ه ٠.‏ الإإرهاب والحريمة المنظمة 


ينظر إلى الإرهاب والجريمة المنظمة على آم شكلان من أشكال الجحريمة» 
وغالبامايكون اهتمام الجريمة المنظمة بالربح الاقتصادي بالطرق غير 
المشروعة مع التركيز على الاتجار بالسلاح» والمخدرات والجنس» في حين أن 
الإرهاب يستهدف جهوراً عريضاً باستخدام العنف أو التهديد باستخدامه 
لتحقیق هدف سیاسي آو یدو لوجي (بوفنکیرك وابو شقرة»٤‏ ۲۰۰م). 


٠. ٠. ٥‏ التنظيم الإإرهاي 


تتباين التنظيمات الإرهابية في بنيتها التنظيميةء وأشكاهاء إلا أن هناك 
تر زاغل الاعات ال فة والهمقة والقصاق رالشات وتر 
التنظيمات اللإرهابية في نموذج الشبكة» أو الآنموذج الهرمي. وتثل الخلية 
0 ) صغ ر جزء عل السترئ التكتكى للظم ة الإرها ةة وعده 
الأفراد في الخلية الواحدة عادة ما يتراوح بین (۰-۳ )١‏ أفراد. وتعد الخلية 
والفعل الأساس التكتيكي للمنظمة الإرهابية» ويعود السبب في هذاالنوع 
من التنظي )ت إلى الأمن. إن تكوين خلية جديدة أو فقدان خلية قائمة لا 
يؤثر ني كشف هوية بقية الخلاياء أو تحديد بقية الخلايا جغرافيا أو مكانياً أو 
تحديد آفعاها. إن وظائف التقسيم هذه داخل بناء ا منظمة الإرهابية يجعل من 
الصعوبة بمكان للعدو (رةءء۷له) الدخول (الولوج) إلى كامل المنظمة. 
فالآفراد في خلية ما لا يعرفون بوجود الأفراد في الخلايا الأخرى» ومن ثم لا 
يكشفون معلومات عن الخلايا الأخرى في حالة وقوعهم في الأسر. 

ويمكن تنظيم الخلايا الإرهابية بناءً على علاقات الأسرة» أو علاقات 
العمل وفق التوزيع الجغراني» أو وظيفة أو مهمة معينة» كا يمكن تكوين 
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خلايا متعددة الوظائف» ويبقى أعضاء الخلية في تواصل مباشر مع بعضهم 
البعض لتقديم الدعم العاطفي» ودعم الإإجراءات الأمنيةء وقائد الخلية هو 
الوحيد الذي ينسق ويتواصل مع بقية الخلايا ومع القادة في المستويات العليا 
من التنظيم. ويمكن للجاعة الإرهابية أن تشكل خلية واحدة» أو عددا من 
الخلايا التى تعمل في منطقة جغرافية واحدة. وهناك طريقتان أساسيتان 
الا المي لاع الإرماية ها اقر مي والكة ويك 
تستخدم ال ا ای ا و او ا 
الniîمgوذجين)2007( .((US Army TRADOC G2 Handbook,‏ 


٠. 0‏ . البناء الهرمى 


منظ|ت ذات البناء الهرمى هى تلك المنظ )ت المحددة عموديا خطوط 
ا وال دراو ر كد ال اتو ا مات ارات 
هبو طا وصعوداً بشكل عمودي إلى القنوات التنظيمية وإلى السلاسل الأفقيةه 
ويمتاز هذا النوع من التنظيم|ات بتحديد كبير للوظائف لايا المرؤوسين من 
مشل الدعم والعمليات والاستخبارات. وعادة ما يكون قائد الخلية على 
معرفة بالخلايا الأخرى أو الاتصال. 


فئات المنظمات الإرهابية 


SHHHEHEEHHEHHEEEHE ttittiE‏ ا 
الشكل رقم(٤٠)‏ نمط البناء التنظيمي ماعات الإرهاب 


(US Army TRADOC G2 Handbook, (2007 3-6. الصدر:‎ 
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٠. ٠.‏ بناء الشبكة 


تيل المنظمات الإرهابية إلى استخدام نظم تنظيمية عامة من الشبكات. 
فا لجاعات التي تقوم على دافع ديني» أو أيديولوجي» أو على قضية واحدة» 
تنقصها الأجندة السياسية» أو الوطنية» ولا تحتاج الى نظام هرمي لتنسيق 
أعاهاء ويمكنها الاعتماد على نظام زئبقي من التنظيم (٥٥1)ء‏ يمكن أن 
تتتمي إلى مجموعات» أو آفراد من مناطق ختلفة» ويتم الإإعلان عن الأهداف 
والمستهدفين» ويتوقع من الأفراد والخلايا أن يستخدمواالمرونة والمبادرة في 
تنفيذ الأعءال ضمن هذه المعطيات. 

تعتمد فعالية أنموذج الشبكة على اشتراك جيع الخلايا بايدولوجية 
واحدة وأهداف مشتركة ومصالح متبادلة. وتوزع الشبكة المسؤوليات 
الخاصة بالعمليات وخطط الجاهزية للوظائف الرئيسة. ولا تتواصل الخلايا 
أو تنسق مع الخلايا الآخرى إلا للتنسيق الخاص بعملية معينة» ولتجنب 
التنسيق غير الضروري أو اعتماد الأوامر للأع|ال» وهذايمكن قادة المجموعة 
الإرهابية من إنكار المسؤولية لفعل إرهابي ما وزيادة من العملية. 

أنواع البناء التنظيمي. هناك ثلاثة أنواع رئيسة للبناء التنظيمي 
للشبكة وتعتمد على طريقة ارتباط العناصر بالبناء وهى: السلسة («نةاء)» 
والمحور(hub)»‏ وجميع القنوات (كاعصصجطء ٠ .)a11‏ 

١‏ -السلسلة: ترتبط كل خلية مع العقدة )٠0٥۵(‏ التي تليها وبشكل 
تسلسلى» وتكون الاتصالات بين العقد من خلال تمرير المعلومات 
القناةء وهذاالنمط شائع في منظات الاتجار بالبشر 
والبضائع وغسل الأموال. 

۲-المحور والنجمة: تنواصل الخلايا مع الخلية الم ركزية» وليس بالضرورة 
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أن يمثل القائد أو صانع القرار هذه الخلية» ومن التصاميم المعروفة 
تصميم العجلة» حيث العقد خارجية وتتصل مع واحدة أو أكثر 
بالإضافة إلى التواصل مع المحور» وهذا النوع شائع في المنظمات 
المالية والاقتصادية. 

۳ جيع القنوات: تتصل جيع العقد مع بعضها البعض» وتأخذ الشبكة 
شکلاً سطحیاء ولیس عمودیا. ولا يوجد تسلسل هرمي» ویتم 
توزيع الأوامر والسيطرة داخل الشبكة. 


الشكل رقم )٠١(‏ تنظيم الشبكة 


لصدر:2007)3-6( US Army TRADOC 62 Handbook,‏ 
الانتماء الأيدولوجي: هناك طريقة زئبقية التنظيم في الانتماء إلى 
الشبكات الإرهابية» حيث الاعتماد على النية الأيدولوجية» وتعمل الخلايا 
بشكل مستقل» وبين هذه الخلايا جوامع مشتركة آهمها الأيدولوجياء ويمكن 
تكوين حماعات صغبرة. 


الشكل رقم )٠١(‏ الشبكة الايدولوجية 
الصدر:2007)3-6( US Army TRADOC G2 Handbook,‏ 


مويل الإرهاب: يتخذ تمويل الإرهاب آشكالا كثيرة ومتنوعة» مثله 
في هذه الحالة مشل الجريمة المنظمة. ويعتمد على الأنشطة المشروعة وغير 
المشروعة لتأمين المال اللازم لفعالياته» سواء كان ذلك عليا أو دوليا أو عابراً 
للحدود الوطنية» واقعيا آم افتراضيا. وغالبا ما تكون كلفة العمل الإرهابي 
ضئيلة جدا مقارنة مع تكلفة حاربة الإرهاب. ومن المصادر الرئيسة للعمل 
الذي تحصل عليه الاعات الإرهابية خاصة المستقل منها (عأةا؟-«0ه) 
الاتجار بالأسلحة والمخدرات والجريمة المنظمة. وتقدر الآمم المتحدة أن 
تجارة المخدرات تنطوي على نحو )٤١٩(‏ ملیار دولار سنويا. کا تتلقى 
الاعات الإرهابية دعا حكوميا وتعمل بشكل مستقل» وهناك أنواع أخرى 
تعمل تحت مظلة الحكومة وتتلقى دعا حكوميا مباشرا مقابل تنفيذ أجندة 
لتلك الحكومة» والشكل التالي يبين تطور تمويل الإرهاب (وارد ٤‏ ١٠۲م).‏ 
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اتجار بالملخدرات 


الشكل رقم )٦۷(‏ تمويل الإرهاب وال جريمة المنظمة والمخدرات 
المصدر: وارد ٤‏ ۲۰۰ م» ص ۲۷ 
دف الجريمة المنظمة إلى كسب المال وتحقي الربح» ما الاعات 
الإرهابية فالدافع سياسي (القوة/ السلطة) من مثل استبدال شكل من 
الحكومات بآخرء» وإنفاق الأموال أكثر من غسل الأموال. فا تحققه الاعات 
الإرهابية من الأعمال المشروعة ليس بحاجة إلى غسل» وإنما تقوم بتوزيعها 
داخل الخلايا النائمة. 
ويمكن تصنيف مصادر التمويل للإرهاب في ثلاث فئات هي: 
١-الأعمال‏ المشروعة» مثل تحويلات المقيمين في الخارج» والضرائب» 
والترعات» والحمعيات واهيئات الخبرية» والإإحسان والمبات الخرية. 
1 الإيرادات غير المشروعة» من مثل رعاية الدولة للجاعات 
الإرهابية» وتحويل الأصول وتحويل الأموال» والضرائب. 
۳-الأنشطة الإجراميةء مثل الاغتصاب والنهب والابتزاز والسلب أو ما 


تسمى أحيانا (ضريبة حرب» وسرقة البطاقات» والاتجار بالمخدرات» 
وغسل الأموال» والاختطاف والتهريب (نابوليوني» ٤‏ ١٠٠م).‏ 
اللإرهاب والاتجار باللخدرات. انطلقت نظرية التلاقي بين اللإرهاب 
والمخدرات أو ما سمى الإرهاب المتصل بالمخدرات es‏ القالشات: 
عندما تين أن الاتجار غير المشروع بالخذرات كان لأسخخدامهالدع 
الاعات الإرهابية وبعض الحكومات الداعمة للإرهاب لتحقيق أهداف 
سياسية. ففي الوقت الذي ينظر فيه المتاجرون بالمخدرات لأنفسهم على أجم 
مجرمون» يسعد الإرهابيون بتسمية أعماهم بالسياسية» وعندما يلتقي الاثنان 
يحصل الإرهابيون على منافع الاتجار بالمخدرات دون خسارة لمكانتهم 
ويتحالف تجارالمخدرات مع الإرهاب لتقویته شو کتهم (1990 ,۵۸۴14 .)٤‏ 
وللإرهاب وتجار المخدرات عدو مشترك هو الدولة وأجهزة إنفاذ القانون» 
ويعملان بخفاء وسرية» وال ميل لترويع الناس باستخدام العنف» ويركزان في 
العا الاعات المحعدة و اناميا فن السات و برقاة إل القة 
وتقدر الأمم المتحدة أن تجارة المخدرات تنطوي على نحو ٠٠١‏ مليار دولار 
نويا )2000 .(Anderson, Cavanagh, &Lee,‏ 
الإرهاب والاقتصاد. في العصر الرقمى ينساب الناس والثقافة والمال 
E E E aa‏ 
وأصبح الإرهاب كونيا كذلك. فمثلا تكبد اقتصاد نيويورك خسائر جراء 
هجم ات ١١‏ أيلول ١٠٠۲م‏ بلغت "۸ مليار دولارء بالإإضافة إلى فقدان 
)٠٠٠٠٠٠١(‏ وظيفة في مدينة نيويورك في الربع الآخير من عام ١١٠۲م»‏ 
وتبين ان تجارة التجزئة» والخدمات ال مالية والسياحية قد كانت أكثر القطاعات 
المقضر )2001 lÎ .(New York City Partnership,‏ قطاع التأمين فقد سدد 
نحو ٠١‏ مليار جراء الهجمات على مركز التجارة الدولية. هذا بالإضافة إلى 
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2002( . والحدول التالي بین التكاليف الاقتصادية المققدرة نتيجة اهجات 


على مركز التجارة العالمي نيويورك ١١‏ أيلول ٠٠٠۲م.‏ 
الجدول رقم )٤(‏ التكاليف الاقتصادية المقدرة نتيحة مهاحة مر كز التحارة 
الدولية بمليارات الدولارات 


التكاليف التى تكبدها الفرد والأسرة NA‏ 
خساثر العمال بأجر» مدينة نيويورك ٤ب‏ 
تكاليف التأمين €0 
خسائر مرتبطة بالأسفار» خصوصا السفر الجوي ۷ 
خسائر في قطاع السياحة 

مدينة نيويورك : خسائر الفنادق وقطاع الأعمال الخاصة oN",‏ 

مدينة نيويورك : الخدمات المالية mE,‏ 

مدينة نيويورك : مبيعات التجزئة ON,‏ 
تكاليف بسبب زيادة الأمن 21۰ 
المرافق والمعدات 

مدينة نيويورك : خسائر رأسمالية مادية A‏ 

مدينة نيويورك : عملية التطهير EH‏ 

مدينة نيويورك : (ضرائب) اقتصادية ا 
تكاليف مرافق أساسية کر 
خسائر فى إيرادات الضرائب فى مدينة نيويورك ۲۰۰۳-۲۰۰۲ er‏ 
"حماية " حكومية مضمونة (شركات الطيران) 20 
المجموع VTTA-IET,A‏ 


المصدر: وارد» ٤‏ ۲۰۰م ص ۲۳ 


ولقد قدر رئيس البنك اللى جيمس ولفنسون أن عشرات الأطفال 
سيموتون سنوياء ونحو عشرة ملایین شخص يحتمل نهم بعيشون تحت 
خط الفقر حيث يعيشون على دولار أمريكي واحد يوميا بسبب الهجمات 
.(Chronicle, 2001)‏ 
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معدل 
النجاح اللوجيستي 
(النسبة ا مثوية) 


الجيش الحمهوري الأيرلندي (1۸۸4) 
منظمة أيلول الأسود (جماعة فلسطينية) 
جبهة الباسك العسكرية )٤۳۸(‏ (إسبانيا) 


الجبهة العسكرية 


منظمة الجهاد الإسلامي (1[0) (لبنان) 
حزب العمال الكردستاني )۲۶×K(‏ 
الحبهة الشعبية لتحریر فلسطین )۲۴۴٤1۲(‏ 


القوات الملحة الثورية الكولوميية (FALN)‏ 
جيش التحرير الوطني» كولوميا 
الممر الساطع (SL)‏ (بیرو) 


الجيش السري الأرميني لتحرير أرمينيا 
(ASALA)‏ (ترکیا) 


International Terrorism: Attributes of Terrorist Events Database (ITERATE), compiled by Peter Hemming + الصدر‎ 


(Cyber terrorism ) تطور الإإرهاب الفضائى‎ 4.0.٥ 


من أهم سات عصر المعلومات ثلاث» هي: 

-١‏ تغيرات كمية في مقدار المعلومات المتدفقة ونوعيهاء فبفعل 
تكنولو جيا اللاأتصالات والمواصلات» فإن الصور والمعلومات 
تغطى المعمورة كافة بسرعة ودقة. 

إرسال المعلومات إلى العديد من الأطراف (البشر والمعدات) 
فالمعلومات توجه الصاروخ والصحفي يرسل التقرير» والبث 
المباشر من مكان الحدث. 

۳ وجودالشبکات )Networki8(‏ حیث یتم تداول المعلومات 
بين جميع الآطراف من مثل البريد اللإلكتروني» المجوال» ... الخ 
(کوهین۲۰۰۱۰م). 
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يمكن النظر إلى تطور الإرهاب التخيلي من خلال طريقة الوصول إلى 
ال الخ اة رادا مها تن قر اران كد قم تمي ورائل 
)ٍإRathme‏ & )Schmitt‏ رؤیتین لتطور الإإرهاب التخيلي: 

رؤية شميت (1۳1۲۲ء8). ميز شميت بين العمليات المعلوماتية 
وا چات عل شکات الاس حت ین ان 

١-«العمليات‏ المعلوماتية تتكون من أي أفعال تخيلية وغير متلازمة 
وتہدف إلى اكتشاف أو تغيبر (إا1ة) أو تدمبر أو عرقلة (أمںإءل) 
أو تحويل البيانات المخزنة على ا لحاسب وانتقائها من قبل الحاسوب 
أو بثها من خلال شبكة الحاسب». ويمكن أن تكون نظم الحاسوب 
دفاعية أو هجومية. 

۲ اهج)ات على شبكات الحاسب تعد عمليات معلومات 
هجو مية(ء1۷ءمء؟fه)‏ وإعاقة» و ا وتدمر 
اللز مات الور وة فل اغاساف وال كات او الاسبات 
والشبكات .(Murphy, 1999:5) lal‏ 

رؤية راثمیل (1997:3-4 .)۸4٤۲ 1٩11,‏ حدد راثمیل )۸4110٩11(‏ ثلاث فئات 
من حرب المعلومات التي يمكن استخدامها من قبل المجموعات وهي: 
اللجموعة الأولى: تطبيق أساليب جديدة في فعاليات تقليدية وهذايشمل 
نشاطات مثل: تجمع استخباري أو اتصالات» أو غسل آموال» أو 
دعاية» وتنغمس هذه الج اعات في هذه الأفعال من أجل البقاء. 
المجموعة الثانية: تطبيق أساليب قديمة في فعاليات جديدة وهذايشمل 
غفا ماديا شك نشاطات ملو ماتا هة سدق وزيا أعع اد 
هذه الملجموعات على النشاطات المعلوماتية وتمكينهامن رفع 
)Leverage(‏ إمكاناتما المحدودة. 
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اللجموعة الثالثة: تطبيق أساليب جديدة في فعاليات جديدة» وهذا يشمل 
أساليب هجوم رقمي ضد نشاطات ال معلومات لجحهة مستهدفة وهذا 
شكل من أشكال حرب المعلومات. 


.٥‏ ه. تقنية الحاسب كمسهل للإرهاب التخيى 


يمكن استخدام الحاسب كمسهل للإرهاب التخيلي وذلك من خلال 
تأمين أهداف المجموعات الإرهابية والدعاية السياسية»ء والتجنيد» والتمويل» 


والاتصالات» والتنسيق» وجمع المعلومات الاستخبارية» والتخفي (الغفلية) 
في النشاطات» والعمليات الإرهابية. كا أن خصائص الانترنت مثل سهولة 
الاستخدام وتوسيع نطاق المجتمع المستهدف من العوامل التي تزيد استخدام 
ا لحاسب كمسهّل للإرهاب. 
٠. . ٥‏ تقنية الحاسب كمكون من أسلحة الإرهاب 
التخيلى أو المستهدفين 

إن انغماس المجموعات الإرهابية في هجمات اقتصادية وأمنية وضد 
السلامة. كا يمكن أن تهدد البناء المعلوماتي والبناء ا لحساس» ويمكن أن تشمل 
التهديدات تهديد الاتصالات. والخدمات عامة» والمواصلات» والمؤسسات 
المالية» والعابرة للحدود الوطنية» والأفراد والمؤسسات والأمن والناس. 
.(Flemming & Stohi, 2001)‏ 
ه. ٠‏ . ۷ تصنيف الحوادث الإإرهابية 

يمكن تصنيف الحوادث الإرهابية في ربع فئات: 

١‏ اهجوم على المعلومات. 
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1 اهجوم عل البنية التحتية المعلوماتية. 
E:‏ جمع الدعم المالي. )2002 (Ballard, Hornik & Mckenzie,‏ 
٠. . ١‏ تعريف مركز حاية البنية التحتية الأمريكى 
للإرهاب الافتراض ۸1۲٤٥(‏ 15۸) 


هو سلوك إجرامي من أجل استخدام الحاسبات والإمكانات والاتصالات 
خلق فوضى وتشويش» وعدم تيقن لدى السكان بهدف التأثر على الحكومة أو 
السكان للامتثال لا حبذا سياسية أو إخبارية أو إيديولوجية . 
هډ چ ء۶ 
4.0.٥‏ تعريف مركز خدمات الأمن الاستخبارى 
الکندى للإرهاب الافتراض(؟S1٤)‏ 
درجة استخدام الأساليب التخيلية (sع»ين«طءعا-إءطرء)‏ في التجسس 
)espion8e(‏ والتخریب (sabotage)‏ او اإٺۈرھlتٽ terrorism))‏ 
.((Bronskill, 2001p. A3‏ 


ويمكن تعريف الإرهاب التخيلي بأنه أي فعل إرهابي يستخدم نظم 
المعلومات أو التقنية الرقمية ومعداتها وبرمجياتما وناقلاتها وحاوياتها 
وشبكاتما كأداة أو كهدف بدوافع سياسية أو اجتماعية أو عقائدية. 
a‏ ھ 
1۰.0.0 الأاساطير وواقع الإإرهاب التقليدى والتخيلى 
ا لجدول التالي يبين عدداً من الأساطير المتعلقة بواقع الإرهاب التقليدي 
والبيئة التخيلية ا لخحاصة بالإرهاب الإلكتروني. 
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الجدول رقم )١(‏ الأساطبر والواقع التقليدي والواقع الإلكتروني 


الس طورة ا١:‏ 
الإرهاب عشوائي 
ولیس څحلد الاتجاه. 


الأسطورة 
۳: الإرهاب مرادف 


لصطلح اموت 


والتمارالغانا. 


الإرهاب ليس عشواثياً» ومدفوع 
بأهداف محددة جيدا. الطبيعة 
الرمزية للإرهاب تنزع لفاقمة نظرة 
السمعة غير المنطقية للإرهاب. 

إن تاريخ الإرهاب قد امتاز 
بالحملات الخططة للإرهاب 
الدول. الاعات الإرهابية الناجحة 


تفهم أهمية خدمة للمؤسسات 


الداعمة وتجنب عزهما بأفعال غبر 
ضر ورية من العنف. 

العمليات الإرهابية التي تؤدي 
إلى دمار شامل حالات خاصة. 
الحكومات والجاعات الإرهايية 
استغلت هذه الأسطورة كل لصاله. 
إن الاعتقاد بأن الاعات غر الحكومية 
النمردة الوحيدة التي تلجأ للإرهاب قد 


ل | أدت إلى سياسات غير مناسبة في مكافحة 


ن| الإرهاب. الإرهاب نوع من العنف 


يستخدم فاعلین متمردین حکومیین 
وغبر حكوميين. تبقى طبيعة الإرهاب 
كا هي فقط الأهداف هي المختلفة بغض 
النظر عن مصادرها. دف العنف من 
قبل الدولة إلى إحلال النظام. 
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الإرهاب الإلكتروني سيستمر في غزوات هادفة 
وتديدات إرهابية وعنف في البيثة التخيلية. إن 
زيادة الحمهور المعتمد على هذه البيئة يضيف 
أهمية لتكوين نسل جديد من وحوش الإرهاب. 
في عام الإرمهاب الالكتروني» سيستمر 
الإرهابيون في اختيار أعدائهم ومستهدفيهم. 
المواطن العادي يصبح أكثر وعيا هما ويشعر 
بالتهديد. عل أن الاعات الإرهابية تبقى على 
اتصال بدوائرها فان حماعات ناشئة ستجد ها 
مكاناني البيئة التخيلية وتوسع حدود الإرهاب. 
إن طبيعة الإرهاب الالكتروني يعمل في بيئة 
جديدة طور ها وسائل العمليات الإرهابية. 
كان دائ| لدى الإرهابيين المقدرة على التدمر 
الشامل ولكن أ يختاروا ذلك. 

كل من الفاعلين الحكوميين والنمردين 
سينقشون حرابم الخحاص في حقبة الإرهاب 
الإلكتروني. إن هدف الإرهاب بختلف عن 
طبيعته. الإرهاب يخدم عدة أهداف. الإرهابيون 
سيستغلون الأناط الحديدة من التقنبات ضمن 
البيئة الالكترونية وتحقق أي هدف لدم. 


الأسطورة 
1 الحكومات دائ 
تعارض الإرهاب 


غير الحکومي. 


الأسطورة 

۷ إن مصدر 
الإرهاب السياسي 
الحديث يمكن 
أن يوجد في شر 
شخص واحد أو 
أثنين من الفاعلين. 


E e AEE 
اقتصادية وتاريحية وسياسية‎ 
واجتماعية واسعة. يمكن أن يكون‎ 
الإرهابي شخصاً مجنوناً أو مجرماً‎ 
ولكن الإرهاب يمكن أن ينبعث من‎ 
جرغا من الظروف اة‎ 

تجد الحكومات من المفيد دعم 
الإرهابيين غير الحكوميين. يأخذ 
الدعم أشكالا متنوعة وقد يكون 
الإرهاب ليا أو دوليا. وعلى الرغم 
من انه ینظر للإرهاب بأنه سلاح 
الضعيف إلا أن العديد من اللاعبين 
الرئيسين يدعمون وينخرطون فيه. 
لف كار أن طا ما او 
مجموعات شيطانية هي مصدر 
الإرهاب ما هي إلا بمارسة سياسية 
ليس هما وجودفي الواقع. الإرهابيون 
ليسوا فقط عرباً أو غرباًء يساريون 
أو يمينيون. إن التركيز فقط على 
الجموعة غير المرغوبة. الإرهاب 
ليس عملية وصم ولکنه عمليات 
عنف مرتبطة با لمشكلات الاقتصادية 
والسياسية والاجتاعية. 
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ني عالم الإرهاب الالكتروني فإن الاعات 
الإرهابية ذات الأجندة السياسية المحددة 


ستستمر في السيطرة. 


الإرهاب الالكتروني يدعم من الجكومات 
بالطريقة ذاتها التي يدعم فيها الإرهاب 
التقليدي مادامت الحكومات بقيت تعتقد أن 
نتائج الإرهاب لمصالحها. 


إن الإرماب الالكتروني سيعامل كأسواً 
نوع من الإرهاب مادام غير معلوم الطبيعة. 
وسيستخدم لربطه بمجموعات مثل الإسلام 
أو الأصوليين نما بجعله أكثر رعبا. الفاعلون 
الشياطين سيصورون على آنهم إرهابيون 
فضائيون والعکس بالعکس. 


الكشف المبكر عن الحملات | 


لإإرهابية. قدمت سیرسلودي (٤۲۰۰م)‏ 


أنموذجاً ني الكشف المبكر عن الإرهاب يعتمد على تحديد العوامل الدافعة 
والشروط ال مسبقة لتصعيد الصراع أو لوقف التصعيد, ولقد حدد ستة 


مرفقق 


المؤشرات الستة والثلاثون للكشةق الميكر 


الأسياب الأصلية 


اقتاد الديقراطية . 

اتتهاكات حمَوق اللإنسان . 

قم خر مشر وة ۔ 

دعم النظم غير المشروعة . 

الكغاوت الكبير أو المترايد قي التوزيع ۔ 
ابر ة التاريخية بشن الصراعات العتغة . 
الدعم للجماعات التي تستخدم 
وساتل إرهايبية . 

هشاشة الديقراطيات الحعصرية . 

الدول المتهارة أو الملاذات الآمتة خارج 
سيطرة الدولة . 


الأسياب التقرييية 


. استراتيجية متاهضة تسيب تصاعد الصراع‎ - ١ 
توقعات الحماعة المؤيدة (خصوصا أشخاص المهجر).‎ 
الدعم التتاقص آو المتزايد.‎ 
. تدتي تخطية وساتط اللإعلام‎ 
جماعات متاضة "ناجحة".‎ 
مشاكل التماسك الداخلي للجماعة۔‎ 
الاستراتيجية الخاصة بالصورة الشخصية‎ 
لزعيم الحماعة۔‎ 
وقف تصعيد الصراع غير الشديد.‎ 
. تصعيد الصراع السياسي العتيف‎ 

-٠١‏ عتصر فاعل جديد قي سيتاريو 
الصراع القاقم . 

33 - حالة ما يعد الصراع . 


العوامل المسجلة 
حملة مكافحة للإرهاب تحدث كثرامن 
الضحايا من أجل المطالبة بالغآر ۔ 
إذلال الحماعة أو أتصارها. 
التهديد. 
محادثات للام ۔ 
اتتخابات . 
تواويخ رمزية ۔ 


عوامل مثيطة 
حملة مكاقحة معتدلة باستخدام وساتل مشروعة . 
اقحَقمَاد زعماء قياديين آو موارد آساسةة آو 
آراض يسيب التراجح . 
تتاز للات لطالب سياسية من الخحماعة . 
تخطية مسةولة من وساقط اللاإعلام ۔ 


العوامل الداخعة 


. تقييمات خطورة الهجمات‎ - ١ 

-٣‏ استعدادات لوجستة. 

۳ تزع الشرعية عن العدو . 

٤‏ - احختقاء آشخاص هامین ۔ 

ه - تزايد الاهتمام بالأهداق المحتملة۔ 
> - زيادة في العتف الداخلي ۔ 


الشكل رقم (1۸) مؤشرات الكشف عن الإرهاب 
المصدر سيرسلودي» ٤‏ ۰ م ص ۸۷ 
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٠٠. ٠.٥‏ الإرهاب: المشكلة 


تقع غالبية قواعد البيانات المعنية بالإرهاب ني الولايات المتحدة. 
وکانت مؤسسة راند(۸۸N0)‏ و اتریت (1۲۴۸۸۲۴) هى الأفضل من 
حيث الشموليةء وفي أوروبا هناك قاعدة بيانات الحو ادث (5 WE‏ ؟)› 
وهناك قاعدة بیانات تريتون .)۲R170×(‏ بلغ عددالحوادث الإإرهابية 
للمدة ٤-١۹٦۸‏ ٠٠۲م‏ وفق وزارة الخارجية الأمريكية )٠١١١۳(‏ وعدد 
الضحايا )٠۷٠٠١٠١(‏ والإصابات )٥۳۳۹١(‏ مقارنة مع قاعدة بيانات راند 
( )و )٤۷٠۷(‏ و )٤۷۳٤١(‏ على التوالي. أمافي الوطن العربي 
فقد بلغ جموع الحوادث الاإرهابية للمدة(۱۹۹۷-۱۹۷۰م) بلغ )٤٤٦٥(‏ 
مقارنة )۱٤۱۰(‏ حادث للمدۃة (۰۹-۱۹۹۸٠۲م).‏ 

الجدول رقم (۷) عدد الحوادث الإرهابية وعدد الضحايا والإصابات وفق قواعد 

بيانات كل من وزارة الخارجية الامريكية ومؤسسة راند للمدة۱۹۹۸- ٠٠٠۲م‏ 
E E E‏ 
IES TEI ER E E‏ 


Y, 0۷ 


1۷۱ 


E E KES EK 
mimi | 1 |r 


المصدر: 


http://www.johnstonsarchive.net/terrorism/intlterror.html 


ويلاحظ من الأشكال التالية تذبذب إحصائيات الإرهاب بين 
الانخفاض والارتفاع» وقديكون مرد ذلك هو الخطط الدولية لمكافحة 
الأرخاب عن المع العائى »و تقال العابات الأر عا إل الحمابات 
النوعية الى تتطلب وقناً طويلاًفي الإعداد. كما يلاحظ زيادة في عدد 
الإضابات ف السرات الاحرة: 


الشكل رقم )٦۹(‏ عدد الحوادث (008 .0.8) 
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الشكل رقم )۷١(‏ عدد الضحايا (005 .0.8ا) 


الشكل رقم )۷١(‏ عدد الأاصابات(005 .0.8) 


ويلاحظ من الشكل التالي أن الشرق الأوسط قداحتل (۲۲./) من 
الحوادث الإرهابية للمدة (۱۹۹۷٠-۳٠٠۲م)‏ مقارنة بأوروبا الشرقية (۲۹./). 


1۷۳ 


أمريكا الشمالية أفريقيا 
%0 %2 


4 


أوروبا ألشرقية 
%8 


الشكل رقم (۷۲) الحوادث الإرهابية وفق المنطقة (۳-۱۹۹۷ (e ٠٠‏ 


مصدر البيانات : شميد» )°°( ص ٥٩4‏ عن المعهد التذكاري الوطنى لمدينة 
أوكلاهوما المعني بمنع الإرهاب» ۳٠٠۲م.‏ 


وتبين الأشكال التالية مقارنة بين قاعدة بيانات وزارة الخارجية 
الآمريكية وقاعدة راند في عدد الحوادث الإرهابيةء والإصابات والضحايا. 
ويلاحظ ان عدد الحوادث أكثر في قاعدة وزارة الخارجية بين تشابه النمط 
عام هذه الحرادث. 

بينم اقتربت الأرقام وكذلك النمط عام في عدد الضحايا لدى القاعدتين» 
أما عدد الإإصابات فقد كان أعلى وفق قاعدة وزارة الخارجية الأمريكية. 


2 


Vo 


الث 


رقم 


0# 


٤(‏ ۷) عدد الضحاا 


ا 
a‏ 
ج 
e‏ 
5 
> 
< 
1 
n‏ 
O‏ 
۵ 
i‏ 
2 


الث 


رقم (۷۳) عدد الحرادث 


n 
O 
د‎ 
4 
1 
۳ 
2 
2 
> 
۵ 
Zz 
< 


—0— U.S. DOS —¥F—RAND/MIPT 


الشكل رقم )۷١(‏ عدد الجرحى 


ه ٠.‏ الإرهاب في الوطن العربي 


لا توجد قاعدة معلومات تعنى بالإرهاب في الوطن العربي» ولا بد 
من اعتاد قواعد البيانات الا جثية لكو نا الناحةء وخ على مستوى الدولة 
تعامل مثل هذه الإحصائيات إن وجدت بتكتم كبير. وهناك مشكلات 
كثيرة في رصد الحوادث الإرهابية تعود لمعايبر التصنيف لحوادث الإرهاب. 
ويلاحظ ارتفاع الحوادث الإرهابية في كل من ال جزائر ولبنان والعراق ومصر. 


الحدول رقم (۸) عدد حوادث الإرهاب» والإصابات والوفيات في الوطن 
العربي للفترة ۷-۱۹۷۰٠٠۲م‏ 


Country Terrorist | ‘Terrorist Terrorist 
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Data source: National Consortium for the Study 
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of Terrorism and Responses to Terrorism 
(START) A Center of Excellence of the U.S. Department of Homeland 
Security. Data available for each state at: http://209.232.239.37/gtd1/ 
browse.aspx?what=location 


http://www.start.umd .edu/ 
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الاردن الصومال 
ردن صر 9 
%1 %3 0 


ىيا %0 %0 


0 Rnd 


الشكل رقم )۷١(‏ عدد الحوادث الإرهابية في الوطن العربي للمدة(۱۹۷۰٠-‏ 
۰٦‏ ۰م( 


http://www.start.umd .edu/ :ٽlنlبll مصدر‎ 


کیو ھی کن کور اش خن ج کی ر کے د یھی کو ھی 


الشكل رقم (۷۷) الإرهاب ني الوطن العربي للفترة )۰ ۱۹4۷-۱14۷م( 
http://www.start.umd.edu/‏ 


1۷۸ 


ویلاحظ ارتفاع حوادث الإإرهاب في الفترۃ (۱۹۹۷-۱۹۷۰م) في كل 
من الجزائر ولبنان ومصر. آما المدة من (۹-۱۹۹۸ ۲٠١‏ م) فقد ارتفعت هذه 
الحوادث في الجزائر» والعراق» ولبنان وفلسطين والسودان. 


الشكل رقم (۷۸) الإرهاب في الوطن العربي للمدة (۱۹۹۷-٠٠٠۲م)‏ 
http://209.232.239.37/gtd1/browse.aspx?what=location‏ 


1۷۹ 


المنهجية 


۱۸۱ 


A۸۲ 


> .المنهحة 


يفتقر المجتمع العربي إلى وجود بيانات موثوقة» ودقيقة» وصادقة» 
وثابتة» ومتجانسة في كافة المجالات» وفي جال الجريمة والإرهاب خاصة» 
ولذا فإن أية حاولة لدراسة الجريمة» والإرهاب على مستوى المجتمع العربي» 
لابد أن تعوق هذه المشكلات» ويلاحظ أن البيانات الحكومية العربية في جال 
الإرهاب نادرة» وغبر دقيقةء ومبخسة» وأحيانا غير موجودة» ولا تعكس 
الواقع الحقيقي ههاء وقد تكون هذه النزعة سمة عامة في الدول النامية. ولمثل 
هذه الحالة خحطورة بالغة في زيادة الإإرهاب» وعدم وضع الخطط والبرامج 
الإإصلاحية المناسبة لمعاجته» خاصة وأن مثل هذه الخطط تتطلب رصدا 
للمصادر الاجتاعية» والاقتصادية والمعلوماتية. 

كا يفتقر الوطن العربي لقاعدة بيانات عن الإرهاب. ويعد وجود قاعدة 
بيانات عن الإرهاب مطلباً أساسياً لقياس مستوى الأمن العربي» والخوف 
من الإرهاب» وقياس مستوياته وأنواعة» وأسبابه. ويمكن أن تفيد قاعدة 
بيانات الإرهاب في المجالات التالية: 

١‏ -اكتشاف الاناط الحقيقية للإرهاب. 

۲ تليل اتجاهات الإرهاب. 

۳ کشف أسباب الإرهاب. 

٤‏ - مقارنة جرائم الإرهاب. 

٥‏ الشف الیكر عن اللات الإرهابة. 

- العواقب الناجحمة عن الإرهاب ( الاقتصادية والسياسية). 


A۳ 


۷-رسم السياسات. 

۸-نید الإارهابیین. 

۹-بیان مدی نجاح سياسات مكافحة الإإرهاب. 

١-ايجاد‏ علاقات بين الإإرهاب والمشكلات الاجتاعية الأخرى مثل الفقر 
والبطالة والاستبعاد الاجتهاعي والاتجار بالبشر» والمخدرات....إلخ 
(شمیده .(Frey & Luechinger, 2003) (e ٠*٠ ٤‏ 


٠.‏ الإرهاب في الوطن العربي 


عرفت ال مادة ١‏ من الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب» الجريمة الإرهابية: 
«هي أي جريمة أو شروع فيها ترتكب تنفيذا لغرض إرهابي في آي من 
الدول المتعاقدة أو على رعاياها أو بمتلكات ا أو مصالجحها يعاقب عليها قانونا 
الداخليء كا تعد من الجرائم الإرهابية الجرائم المنصوص عليها فى الاتفاقية 
التالية عدا ما استشنته منها تشريعات الدول المتعاقدة أو التي لم تصادق عليها: 
-اتفاقية طوكيو والخاصة بالجرائم والأفعال التي ترتكب على متن 
الطائرات والموقعة بتاریخ ٠۹١۳/۹/۱٤‏ م. 
-اتفاقية لاهاي بشأن مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات 
والموقعة بتاریخ ۱۹۷۰/۱۲/۱١‏ م. 
-اتفاقية مونتريال الخاصة بقمع الآعمال غير المشروعة الموجهة ضد 
سلامة الطيران المدني والموقعة فى ۹/۲۳/ ١۱۹۷٠م.‏ والبروتوكول 
ا لملحق ہا والموقع في مونتریال ۱۰ / ٠۹۸٤ /٥‏ م. 
-اتفاقية نيويورك الخاصة بمنع ومعاقبة الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص 
المشمولين با لحاية الدولية بمن فيهم الممثلون الدبلوماسيون والموقعة 
في ۱٤‏ / ۱۹۷۳/۱۲ م. 


A 


-اتفاقية اختطاف واحتجاز الرهائن والموقعة فی ۱۷/ ۱۲/ ٠۹۷۹‏ م. 
-اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لسنة ۱۹۸۳م وما تعلق منها 
بالقرصنة البحرية. 

لا توجد قاعدة معلومات تعنى بالإرهاب في الوطن العربي» ولا بد من 
اعتماد قواعد البيانات الأجنبية لكونا قواعد متاحة» وعلى مستوى الدولة 
تعامل مثل هذه الإحصائيات إن وجدت بتكتم كبير. وهناك مشكلات 
كثيرة في رصد الحوادث الاإرهابية تعود لمعايبر التصنيف لحوادث الإإرهاب. 
وتبين الأشكال التالية واقع الإرهاب في الوطن العربي اعتماداً على قواعد 
بيانات أجنبية. 

ويلاحظ من الشكل التالي أن الشرق الأوسط قداحتل (۲۲./) من 
الحوادث الإرهابية للفترة (۹۹۷٠-۳٠٠۲م)‏ مقارنة بأوروبا الشرقية (۲۹./). 


الشكل رقم (۷۹) الحوادث الإرهابية وفق المنطقة (۳-۱۹۹۷٠٠۲م)‏ 
مصدر البيانات : شميد» )°°( ص ٥٩4‏ عن المعهد التذكاري الوطني لمدينة 
أوكلاهوما المعني بمنع الإرهاب» ١١٠۲م.‏ 


1۸0۵ 


أدالمة الشرة 
اعتمدت بيانات هذه الدراسة على المصادر الاتية: 
١‏ - تقارير التنمية البشرية الدولية (۹-۱۹۹۰٠٠۲ءم)‏ 
۲- تقارير التنمية البشرية العربية (۹-۲۰۰۲٠٠۲م)‏ 
۲-الدول العربية موضوع الدراسة 
شملت الدراسة الدول التالية: الأردن» والإمارات» والبحرين» وتونس» 
والجزائر» والسعودية» والسودان» وسورياء والصومال» والعراق» وعان» 
وقطر» والكويت» ولبنان» وليبيا» ومصر» والمغخرب» واليمن» وموريتانيا . 
۳-مستوى التنمية في الدول العربية 
تم تصنف الدول العربية وفقاً للتصنيف الدولي للدول» ووفقاً 
اقا در لاحر عل العر الال 
-١‏ تنمية بشرية عالية» فقيمة الدليل ٠,۸(‏ فأعلى)» وشمل: 
الإإمارات» والبحرين» وقطرء والكويت 
-تنمية بشرية متوسطة» فقيمة الدليل (۵ )٠,۷۹۹-٠,‏ وشمل: 
الأ ردن و المعو دة وتو وا زائ وسورياء والعراف: 
وعان» ولبنان» وليبيا» ومصر» والمغرب» السودان 
ية بشرية متخفضة فقيمة الدليل ( آفل من )١ ١‏ وشمل: 
العراق» وموريتانياء واليمن» وجز القمر» وجيبوتي» والصومال. 
وهذا وفق دليل التنمية البشرية العربية ۵٠٠۲م.‏ 


۸٦ 


٦‏ ۲۰ ۲ البيانات للإرهاب 

قواعد بيانات الإإرهاب الدولية 

تقع غالبية قواعد البيانات المعنية بالإأرهاب في الولايات المتحدة. وكانت 
مؤسسة راند(۸۸N5)‏ و اتریت (1۲۴۸۸۲۴) هى الأفضل من حيث 
الشمولية» وني أوروبا هناك قاعدة بيانات الحوادث اللإرهابية(۲W۷۴۴0)‏ 
والمهنية بأوروبا الغربية» وهناك قاعدة بیانات تریتون (1۸1۲0۸) وهى 
استخبارات البحوث الإرهابية ذات الطابع التقنى والعملى. 

استخدمت يانات هذه الدراسة في الإرهاب عن جميع الدول العربية 
للمدة(۹۷۰٠-۷٠٠۲م)‏ وتم تويلها إلى ملف (5۶55) من قاعدة بيانات 
الإإرهاب الدولية والمعروفة باسم «(GTD Database Terrorism Global)‏ 
حتی عام 1 ۰ ۹ مء کا تشمل معلومات عن الإإرهاب المحلى والدولي» وتشمل 
نحو(**٠٠۸)‏ حادثة إرهاب» وتشمل معلومات عن كل حادثة إرهاب 
من مثل وقت الحادثة» ومكان حدوثهاء والأسلحة المستخدمة» وخصائص 
الضحايا والمصابين وانواع الخسائر» وخصائص الجحناة...الخ. ويقوم على 
إدارة هذ lالقاlعدة‏ مر کj Response and Terrorism of Study) (START)‏ 
.)٣ rois t0‏ و تمتاز قاعدة (612) بالشمولية» وتشمل معلومات عن 
)۲۷٠٠٠١(‏ حالة تفجر» )٠١٠٠٠١(‏ حالة اغتيال» و(١١۲۸)‏ حالة اختطاف» 
کا وتشمل معلومات عن آکثر من (۱۲۰) متخیراء ویقوم علیها )۷١(‏ جامع 
بيانات ب() لغات» ويشرف عليها )۱١۲(‏ خبيرا في الإرهاب» وفيها أكثر من 
(۲) مليون مقالة اخبارية ونحو(٠٠٠٠۲)‏ مصدر جديد تمت مراجعتها لجمع 
البيانات للفترة ٤-۱۹۹۸(‏ ١٠۲م)‏ لوحدها. ويمكن الوصول اليها من خلال 


A۷ 


ارط )2006 .http:www. Strat.umd.edu (LaFree & Dugan,‏ 
ويقوم البحث في مرکز ستارت (81۸۸1) على ثلاث مجموعات عمل هي: 
مجموعة العمل (۷61)1 
وتعمل على: تكوين الجاعات الإرهابية وتجنيدهم 
وتنطلق مجموعة العمل )١(‏ من أن الإرهاب وسيلة متاحة لعدد من 
اللاعبين (حكومات» حكومات فرعية» آفراد) الذين يؤمنون باستخدام 
الإرهاب لتحقيق أهدافهم. 
-وعلى الفرق بين الإرهاب التار يخي والمعاصر 
- والتركيز على المنظات الإرهابية التي تشكل تهديداً ( مثل القاعدة) 
مجموعة العمل (۷62)2 
وتعمل على: الاعات الإرهابية : البقاء والديناميات. 
وهذه المجموعة تمثل بحثاً متعدد الحقول يركز على فهم ديناميات 
ا لجاعة الإرهابية ويقوم عمل هذه المجموعة على : 
١‏ -المجموعة الإرهابية نمثل الرأس ( ×مه) في هرم القاعدة» هذا ارم 
فيه شريحة عريضة من الداعمين والمتعاطفين. 
۲-تشمل قاعدة الهرم المتعاطفين مع الإرهاب الذين يتفقون معه في الأهداف 
حتى لو اختلفوا ني طريقة التنفيذ أو قد يعارضون إلحاق الآذى بالمدنين» 
فا اتويات العلا من ارم فترتبط مع التعبئة (112410اهه) با في 
ذلك دعم العنف وزيادة الالتزام بأفعال الإرهاب 
۳-بقاء المجموعات الإرهابية يعتمد على ارتباطها مع القاعدة الكبرى 
للهرم من أجل التغطيةء وا معلومات» والخبراء» والدعم» والتجنيد. 
٤‏ التنافس بين الاعات الإرهابية وبين الجياعة الإرهابية والقاعدة 
للحصول على الدعم. 


A۸ 


مجموعة العمل (۷63)3 

وتعمل على: الاستجابة الاختيارية للتهديدات والهجات الإرهابية 

وتشمل هذه المجموعة دراسة إدراکات الناس للاستجابة للحوادث الإرهابية 
والتعاني من الحوادث الإرهابية مع التركيز على الإرهاب المحلي كا تم استخدام 
البيانات التى تقرها وزارة الخارجية الأمريكية (8.1. )00S‏ وتتوافر من خلال 
ئر (MIPT /RAND) ãww§ag Ihttp:/Iwww.state.gov/s/ct/rls/crt bal‏ « 
ويمكن الوصول إليھا http://www.rand.org/ise/projects/ : kall JخZخ jn‏ 
rism dte‏ erا/‏ حیث تتوافر معلو مات من ۲۰۰۹-۱۹۹۸م» ويمكن الوصول 
http://www.johnstonsarchive.net/terrorism/intlIterror.: bl || Jڵlخ jn lj‏ 
1 آمّا على مستوى الحوادث وفق الدولة فقد تم استخدام البيانات المتوافرة على 
اعد http://209.232.239.37/gtd1/browse.aspx?what=location :GTD‏ 

وا جدول التالي يبين أهم قواعد البيانات في الإرهاب. 

الحدول رقم ٩(‏ ) أهم قواعد البيانات المعنية بالإرهاب 


هيئة راند RAND‏ ۱۹۹4۷-۸ 
اللإرهاب الدولى : ۲۰۰9-64۸ 
خصائص حو ادڻه (ITERATE i)‏ 


وزارة الخار جية الأمريكية ۲۰۰۱-۰ 


تكنولوجيا الاتصال : البحوث الأساسية 4 ۱۹44-4۸ 


والتطبیقات (هيئة کوبرا C08۴۸‏ ) 

اللإرهاب في آوروبا الغربية: وطني (آورويا) ۱۹44-۰ 
بيانات الحرادث (هيئة (TWEED‏ 

معهد )M1۴۳(‏ لنع الاإرهاب وطني ودولي 

هيئة (١0٤إعk”ذ۴)‏ للاستخبارات العالية وطنی ودولی 


هیئة (×۲۸1۲0۸) استخبارات وطني ودولي 
وبحوث الاإرهاب 


الملصدر: شميد» ٤‏ ١٠۲م»‏ ص °١‏ 


۱۸۹ 


٠. ٦‏ .۳ فهرس السلام الدول 


استخدم في هذا الفهرس (۲۳) مؤشرا لقياس السلام وأثر غيابه في 
الدولية» ومقاييس السلامة والأمن ني المجتمع» ومقاييس العسكرة. (لمزيد 
من التفاصل پر جی الاطلاع على الروابط التالية). 
http://www.visionofhumanity.org/gpi/home.php‏ 
ترتيب فهرس السلام الدولي 


http://www .visionofhumanity.ors/gp1/results/rankinges.ph 


http://www.visionofhumanity.org/images/content/GPI- 


2009/2009-GPI-WorldMapMono-20090603 .pdf 


٠. “‏ الإنفاق العسكري في العال 


وقد تم اعتاد أرقام الإنفاق العسكري في العام من خلال الرابط: 
http://www.soogsle.com/search ?sourceid=navclient&adg=t&ie‏ 


=UTE-S&rlz=1T4RNWN_enJO3073JO0307&aq=military+expendit 


ures+arab+world 


التنمية البشرية والإرهاب 


۱۹۱ 
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۷. التنمية البشرية والإرهاب 


الإرهاب: بلغ عدد الحوادث الإرهابية في الوطن العربي )0٥۸۷١(‏ 
حادثة منها )٤٤٦٥(‏ في المدة (١۱۹۹۷-۱۹۷م)‏ ومنها )٠١١٠١(‏ حادثة 
في المدة (۱۹۹۸-٦٠١٠۲م).‏ وعند توزيع الحوادث الإرهابية وفق مستوى 
التنمية العربية يلاحظ نها تنخفض عند الدول المرتفعة في مستوى التنمية 
البشرية. أما معدلات جرائم القتل فقد كانت الأعلى في الدول العربية ذات 
الي اا ي ال د و 


الشكل رقم )۸٠(‏ عدد الحوادث الإرهابية وفق مستوى التنمية البشرية 
مترة ۱۹۷۰-٦۲۰۰م‏ 


1۹۳ 


۷ التنمية البشرية والإرهاب 


يظهر الحدول التالي الفروق في أدلة التنمية البشرية في الوطن العربي 
التي تعزى إلى مستوى التنمية (مرتفعة» ومتوسطة» ومنخفضة). ففي 
متغير العمر المتوقع عند الولادة تبين وجود فروق ذات دلالة إحصائية ( 
ف= ٠١, ٠١۲‏ والفا = .)٠, ٠٠١‏ ولقد وصل الفرق في متو سط العمر بين 
الدول ذات التنمية المرتفعة والمنخفضة (۱۸) عاما. كا وصل هذا الفرق إلى 
(۳) عاما بين متوسط العمر في الدول ذات التنمية المتوسطة والمنخفضة. 


الشكل رقم )۸١(‏ الفروق في متوسط العمر المتوقع عند الولادة 
وفق مستوى التنمية 


۹٤ 


الشكل رقم (۸۲) الفروق ني دليل العمر المتوقع عند الولادة وفق مستوى التنمية 
أما متغير الإ مام بالقراءة والكتابة لمن هم في عمر )٠١(‏ سنة فأكثر فقد تبين 
وجودفروق ذات دلالة إحصائية (ف= ۹٤۹4‏ ,۸ والفا= .)٠, ٠٠۲‏ وقد 
وصل الفرق في متوسط النسبة بين الدول ذات التنمية المرتفعة والمنخفضة 
(5/). كاوصل هذا الفرق إلى )/۲٤(‏ في المتوسط بين الدول ذات 
التنمبة المنوسطة والمنخفضة. 


الشكل رقم (۸۳) الفروق في نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة وفق مستوى التنمية 


۹0 


الشكل رقم )۸٤(‏ الفروق في دليل الإلمام بالقراءة والكتابة وفق مستوى التنمية 

وتبين وجود فرق ذي دلاله إحصائية في متوسط نصيب الفرد من الناتج 
لحل الإحمالي بالدولار الأمريكى(ف- ۲٣,۲‏ والفا= 00 و*). 
وقد وصل الفرق في متوسط نصيب الفرد بين الدول ذات التنمية المرتفعة 
والمنخفضة )۱۷۹٦۰(‏ دولارا. كا وصل هذا الفرق إلى )١١٠١١(‏ دولار 
في المتوسط بين الدول ذات التنمية المتوسطة والمنخفضة. 


الشكل رقم )۸١(‏ الفروق بين متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي 
الإجمالي وفق مستوى التنمية 


۱۹٩ 


الشكل رقم )۸١(‏ الفروق بين دليل نصيب الفرد من إحالي الناتج المحلي 
الإجمالي وفق مستوى التنمية 
ما متغير نسبة الالتحاق بمراحل التعليم الثلاثة الأساسية فقد تبين 
وجودفروق ذات دلالة إحصائية (ف= ٤, ٠0۷‏ والفا= .)٠*, ٠۳"‏ وقد 
وصل الفرق في متوسط نسبة الملتحقين بين الدول ذات التنمية المرتفعة 
والمنخفضة .)/١(‏ كا وصل هذا الفرق إلى (۲۲./) في المتوسط بين الدول 
ذات التنمية المئوسطة والمنخفضة. 


شكل (۸۷) الفروق في نسبة إجمالي المسجلين في المراحل التعليمية الثلاثة 
الأولى وفق مستوى التنمية 


۹۷ 


يظهر الجدول (۸) الفروق في متوسط الحوادث الإرهابية في الوطن 
العربي التي تعزى إلى مستوى التنمية (مرتفعة» ومتوسطة» ومنخفضة). 

ففى متوسط عدد الحوادث الإرهابية للمدة (۱۹۹۷-۱۹۷۰) تبين 
عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية (ف= ۰۸1 ١,‏ , * والفا= .)٠,۳٠١‏ 
وقد وصل الفرق في متوسط الحوادث الإرهابية بين الدول ذات التنمية 
المرتفعة والمنخفضة )٥۳-(‏ حادثاً. ک| وصل هذا الفرق إلى (۲۷۳) حادثاً 
بين متوسط الحوادث الإرهابية في الدول ذات التنمية المتوسطة والدول 
ات اة ال هة 

وني متوسط عدد الحوادث الإرهابية للمدة (۲۰۰۹-۱۹۹۸) تبين عدم 
وجودفروق ذات دلالة إحصائية (ف= ٠, ٤٦۳‏ والفا= .)٠, ۳٠١‏ وقد 
وصل الفرق في متوسط الجوادث الإرهابية بين الدول ذات التنمية المرتفعة 
والدول ذات التنمية المنخفضة )۹٠-(‏ حادثا. كا وصل هذا الفرق إلى )۲٠-(‏ 
خادثا بين الدول ذات الننمية العو سطة والدول دات التثمة العخفضة. 

الجدول رقم )٠١(‏ تحليل التباين لفحص الفروق في أدلة التنمية البشرية 
التي تعزى لمستوى التنمية البشرية 


جموع المربعات درجات متو سط المربعات الدلالة 
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الشكل رقم (۸۸) الفروق في متوسط حوادث الإرهاب للمدة -١۱۹۷۰‏ 
۷م وفق مستوی الت لتنمية 


الشكل رقم (۸۹) الفروق في متوسط حوادث الإرهاب للمدة۱۹۹۸- 
٠م‏ وفق مستوی الت لتنمية 


ما متوسط إجالي عدد الحوادث الإرهابية للمدة(۱۹۷۰-٦٠٠٠۲)‏ 
فقد تبين عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية (ف= ٠,٠٠١1٦‏ والفا= 
٠,٠١‏ ). وقد وصل الفرق في متوسط الحوادث الإرهابية بين الدول ذات 
التنمية المرتفعة والدول ذات التنمية المنخفضة إلى(-٣۱۲)‏ حادثاً. كا وصل 
هذا الفر ف ال( ۷ سادا رالدوك ذات اة الرس طة والدرل ذات 
التنمية المنخفضة. . کا وصل هذا الفرق إلى (-۳۹۷) حادثاً بين الدول ذات 
التنمية المرتفعة والدول ذات الئتمية المثوسطة. 


الشکل رقم(۹۰) الفروق في متوسط حوادث الإرهاب للفترة ۲٠٠۹-۱۹۷۰‏ 
وفق مستوى التنمية 
أما متوسط معدل جرائم القتل لكل )٠٠١, ٠٠*(‏ من السكان فقد تبين 
وجودفروق ذات دلالة إحصائية (ف= ١١۷,۷والفا= ٠٠٦‏ و*).فقدوصل 
الفرق في متوسط معدل هذه الجرائم بين الدول ذات التنمية المرتفعة والدول 
ذات التنمية المنخفضة (-۲۲) جريمة. كا وصل هذا الفرق إلى )۲١٠-(‏ جريمة 
بين الدول ذات التنمية المتوسطة والدول ذات التنمية المنخفضة. 


١ 


الشكل رقم )4١(‏ الفروق بين متوسط معدل جرائم القتل لكل مائة آلف 
من السكان وفق مستوى التنمية 


أما متوسط معدل نزلاء السجون لكل )٠٠١,٠٠١(‏ من السكان 
فقد تبين عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية (ف= ٠,٠١۳‏ والفا= 
٠, ۹‏ ). وكان الفرق في متوسط المعدل بين الدول ذات التنمية المرتفعة 
والدول ذات التنمية المنخفضة )۱۰٤(‏ نزلاء. كا وصل هذا الفرق إلى (۹۲) 
ريلا بن الذو ل كات النمية التوسطة والدول ذات الخمة الخفضة: 


الشكل رقم (۹۲) الفروق بين متوسط معدل نزلاء السجون لكل مائة 
آلف من السكان وفق مستوى التنمية 


ما متوسط الإنفاق على التسلح (بملايين الدولارات) فتبين عدم 
وجود فروق ذات دلالة إحصائية ( ف= ٠ , ۲٦۷‏ والفا= ٠,۷٦۹‏ ). وقد 
كان الفرق في متوسط اللإأنفاق بين الدول ذات التنمية المرتفعة» والدول 
ذات التنمية المنخفضة (۱۳۹۰) ملیوناً. کا وصل هذا الفرق إلى (۱۹۹۸) 
لرا ن الدول دات الم ال سط والفول دات الفهة اليافة. 
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الشكل رقم(4۳) الفروق ني متوسط الإنفاق على التسلح وفق مستوى 
التنمىة 


مليارات الدولارات بسعر 2005 


کہ کہ کہ کک ار کی کہ کِ ا 


Source: Stockholm International Peace Research Institute Yearbook 2007 


الشكل رقم )۹٤(‏ الإنفاق على التسلح في العام 


http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending :ردصkl‎ 


الجدول رقم )١١(‏ الإنفاق على التسلح ني الوطن العربي 


ا est.‏ 2005 
ییا 2005 
السودان 2004 
لبنان 2004 
| الدولالعرية ‏ | مللا413300 | 
gain‏ 
| اإسرايل )| لات940 | 
| الولاياتالنحدة | ص0لل 500 | 
Toomer‏ 


اللصدر: 
5 

http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTF- 

S&rlz=1T4RNWN_enJO307J0307&q=military+expenditures+arab+ world 
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الحدول رقم (1۲( تحليل التباين لفحص الفروق في حوادث الإرهاب التي 
تعزى لمستوى التنمية البشرية 
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۷ العلافة بين التنمية البشرية والإرهاب 


يلاحظ من الجحدول أدناه وجود علاقة متباينة بين أدلة التنمية البشرية 
وكل من إجالي الحوادث الإرهابية» ومعدلات جرائم القتل لكل )٠٠١(‏ 
آلف من السكان» ومعدلات نزلاء المؤسسات الإصلاحية وإجالي الأنفاق 
العسكري السنوي. فقد تبين وجود علاقة عكسية بين كل من العمر المتوقع 
عند الولادة» والاإ مام بالقراءة والكتابة لمن هم في عمر )٠١(‏ سنه فأكثر» 
ونصيب الفرد من الناتح الوطني الإجالي و إجمالي الحوادث الإرهابية. 
وهذايدعم فكرة أن التنمية البشرية حصنة ضد الإرهاب» فالاستشارات 
الاجتماعية تحول دون الماح للناس بالانخراط في نشاطات وأفعال إرهابية 
تهدد هذه الاستشارات. 

أما شكال العنف الآخرىء» ومنها جرائم القتل لكل )٠٠١(‏ آلف 
من السكان» فقد تبين وجود علاقة عكسية بينها وبين كل من قيمة دليل 
التنمية البشرية والعمر المتوقع عند الولادة» ونصيب الفرد من الناتج المحلي 
الإ جمالي. كا تبين وجود علاقة سلبية وقوية بين معدلات نزلاء المؤسسات 
الإصلاحية (السجون) مع العمر المتوقع عند الولادة» وتبين وجود علاقة 
إيجابية مع كل من قيمة دليل التنمية البشرية» ومستوى التنمية البشرية 
(١=عالية‏ ۲= متوسطة ۳= منخفضة) » والاإلمام بالقراءة والكتابةء وإجمالي 
القيد عام في مراحل التعليم الثلاثة الآولى. 

وأخيرافقد تبين وجود علاقة ضعيفة بين أدلة التنمية البشرية وإجالي 
الإنفاق على التسلح» وهذا يعني أن الدول العربية تنفق على التسلح بسخاء 
بغخض النظر عن مستواها في التنمية البشرية (أو مستواها الاقتصادي). 


الجدول رقم )٠١(‏ معاملات الارتباط بين بعض مؤشرات التنمية البشرية 
والإرهاب ني الوطن العربي 
إجالي وفيات | إجمالي إصابات 
الحوادث الإرهابية 


إحمالي الدخل القومي 


TET 


سر عدم اعات ارط ا 
فاق نكري عل اتاب 
لقا لري مل ايار 


۷ .۳ الخلاصة والإستنتاجات 


۷ التنمية البشرية تضعف الدعم المحلي لنشاطات الإرهاب 


يمكن أن تسهم التنمية البشرية في توسيع خيارات الشرائح الاجتاعية 
الفقيرة» أو خلق طبقة وسطى جديدة في المجتمعات المحلية الداعمة 
للإرهاب تقليدياًء وتزداد الاستغارات الاجتاعية للناس ما مجعلهم أكثر 
انغهاسافي دعم حاية هذه الاستشارات من مهدداتها كالجريمة والإرهاب. 
ومن ثم تصبح الرابطة بين الفرد والمجتمع أكثر قوة» وهنا يدرك الناس 


1۰۸ 


الميزات الاقتصادية والاجتاعية للسلام الاجتهاعي والأمن الإنساني» 
ومن ثم فف مصادر الدعم للنشاطات الإرهابية لكوعا مهدداً أساسياً 
للاستقرار الاجتماعي والمصالح الاجتاعية. 
٠.۷‏ التنمية البشرية تحبط نيد الإإرهابيين 

يعد الإرهاب استجابة فعلية لاعتقاد المجندين بعدم الإأنصاف وبالظلم 
الواقع عليهم. وغالبا ما تقوم المنظمات الإرهابية بجذب أعضاء جدد من 
مجتمعات غلية» خاصة من الفئات المهمشة والمستضعفة. بالإضافة إلى أن 
يعض النظات الأرهامة توف تحرافر مادةة رذع آمريا للمجدين. ونظرا 
لأ القن البشرية تقوم عل كن الناس وتغظبم ارام يكن آن 
تخفف التنمية البشرية حجم المجتمع المحلي المستهدف من الإرهابيين من 
خلال خفض مستويات إدراكهم للظلم الاجتهاعي» وتوفير البدائل المناسبة 
لحث الأفراد في هذه المجتمعات فمثلا في الفلبين كانت مشاريع الموز بدائل 
الاس ارات الاصة أل ترطف 2١١ ٠‏ وكرت الطفة الت کانت 
معروفة (بمنطقة القتل في منداناو (740ل«M1)‏ إلى مناطق آمنة. وبالطبع 
فإن التجنيد لا يقتصر على الطبقة الفقيرة» ولكنه يعتمد على واقع المجتمع 
وطبقة الصراع» فيمكن التجنيد من جيع الطبقات. 
٠.۷‏ الدعم غير الكاني لسياسات التنمية البشرية يؤدي 

إلى تضخم التوقعات ويحدد الدعم للإرهاب 

لكي تنجح السياسات في جال التنمية البشرية وتكون فعالةء لابد من 

أن تكون مدعومة دعى) متوازياً مع حجم المجتمع المستهدف» والتوزيع 


۰۹ 


ا لمجغرافي» وحاجات المجتمع الملستهدف. وإذا ما فشلت هذه السياسات» فإن 
عدم تحقيق توقعات الناس» يصبح المردود الاجتهاعي سلبياًء وينعكس هذا 
الفشل سلبياً على المجتمع ويؤدي إلى تجدد دعم الإرهاب والعنف. 
¥ إن قدرة التنمية البشرية على كبح الإرهاب 
تعتمد على مدی تطبیق سیاساما 

إن أك سباسات النعة البشر ية تجا حا هى تاك السياسات ال : 

| - تعتمد استشارة قیادات المجتمع المحلى 

1-تبنى على تقدير الجحاجات التى تمثل متطلبات معينة في المجتمعات 

المستهدفة 
۳ تتضمن آليات إنفاق تضمن إدارة مالية مناسبة. 


۷ التنمية البشرية يمكن أن تكون شر طا لكبح الإرهاب 


يمكن أن تكبح التنمية البشرية الإرهاب من خلال توفير بدائل جيدة 
للأسباب الدافعة له» من خلال تجفيف مصادر دعمه» وتحصين المواطن ضد 
إغراءات التجنيد في الأعال الإرهابية. 


٠. . ۷‏ التنمية البشرية بمفردها لا تزيل الإرهاب 
لايمكن للتنمية البشرية أن تزيل الإرهاب ولكن يمكن أن تزيل 


الإرهاب عندما تطبق وتدعم باقتدار» وعندما ندرج م اتجاهات متعددة 
تشمل السياسى والعسكري والأبعاد المجتمعية. )2003 .(Cragin & Chalk,‏ 
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الرياض: جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية. 
دانيال» مارك هانيز(۲٠٠۲م).‏ عام حفوف بالمخاطر: إستراتيجيات الجيل 
القادم ني عصر العولة. ترجمة دهم شاكر عضيمة. الرياض: العبيكان 
راشمل» أندرو» (۱۹۹۹م). الجريمة في فضاء الانترنت. ترجمات شرطية. 
رامبتون» شيلدون وستوبر جون(٤‏ ٠٠۲م).‏ أسلحة الخداع الشامل. ترجمة 
مركز التعريب والبرجة. لبنان: المترجم 
روسنبرخ» ريتشارد (١٠٠۲م)‏ التأثير الاجتاعي للحاسبات» ترجمة سرور 
علي سرور»الرياض» دار المريخ. 
سليم» طارق عبد الوهاب (۱۹۹۷م). الجرائم المرتكبة بواسطة الإنترنت 
بالجرائم المستجدة» مجلس وزراء الداخلية العرب» تونس 
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سيرسلودي» ماتينيا ٤(‏ ١٠٠۲م)‏ الكشف المبكر عن الحملات الإرهابية. ص 
ص ۸۹4-۷١‏ في منتدى حول الحريمة والفساد المجلد »٤‏ العددان 
١‏ و ۲ الأمم المتحدة: المكتب المعني بالمخدرات والجريمة 

فيلبسون» ستيفن (١٠٠۲م)‏ الجريمة الالكترونية في القرن ال١۴‏ ترجمة 
آمنة على يوسف» دبي:القيادة عامة لشرطة دبي» مركز البحوث 
ارامات در امات ر ادد( 4 

كليش» فرانك (١٠٠۲م).‏ ثورة الانفوميديا: الوسائط المعلوماتية وكيف 
تغير عالمنا وحياتك : ترجمة حسام الدين زكرياء الكويت: عام 
المعرفة» .)٠٠۳(‏ 

كوهين» ايليوت (٠١٠۲م).‏ إدارة الآمن القومي ني عصر المعلومات ص ص 
٠١١-١‏ في مر كزالإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية. 
القيادة والإإدارة ني عصر المعلومات. الإمارات:المؤلف. 

لجنة إدارة شؤون المجتمع العالمي (١۱۹۹م).‏ جيران ني عام واحد. ترجمة 
مجموعة من المتر جين. الكويت : عام المعرفة. 

ماكنماراء روبرت (١۱۹۷م).‏ جوهرة الأمن. ترجمة يونس شاهين. القاهرة: 
الهيئة المصرية عامة للتأليف والنشر. 

نابوليوني» لوريتا (6 ١٠۲م)‏ الاقتصاد الجديد الخاص بالرعب: كيف يمول 
الإرهاب. ص ص ٠-۳١‏ في منتدى حول الحريمة والفسادء ٤۸‏ المجلد 
>٤‏ العددان ١‏ و ۲ الأمم المتحدة: المكتب المعني بالمخدرات والجريمة 

وارد» ریتشارد ٤(‏ ١۲۰م)‏ اقتصاديات الإرهاب. ص ص ۲۹-۱۷ المجلد 
٤‏ ني منتدى حول الحريمة والفسادء العددان ١‏ و ۲ الأمم المتحدة: 
ا ملكتب المعني بالمخدرات والجريمة. 
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حساب ادلة التنمية البشرية 


تعرض الرسوم التوضيحية هنا ملخصاً لكيفية إعداد أدلة التنمية البشرية الخمسة المستخدمة في تقربر التنمية البشرية مع إبراز أوجه التشابه 
والخلاف ہينها. وبعرض النص في الصفحات التالبة شرحا مفصلاً لها في هذا الشان. 


ن اة لبعد 
دلبل التنمية البشرية . و 
مستوى معيشة لاق المعرفة حياة مديدة وصحية 
: اتاتج المحلي الإ نىبة معدل الإلمام بالتراءة ‏ متوسط 
8 ت ارہ راہ اوور ایی لاتق ا رنپاږی یلین راه 
بالقراءة 
آ اعا ية ر 
دلیل البعد دلبل النانج المحلي الإجمالي 3 دلبل مئوسط الصر المتوقع 
ت دليل التتمية البشرية 
1 دليل الفقر البشري اید . 
مستوى معبشة لاتق المعرفة حياة مديدة وصحبة 
المؤشر r‏ نسية لكان المحرومين معدل الأمية عند البالفين ‏ الإحنمال عند الرلادة 
ل 
2 0ش 
اا 
الفقر البشري - 1 للدول 
2 دليل الفقر البث 
Sah‏ ر وشا لد حياة مديدة وصحبة 
المؤشر ب الاكال مقرلل 
یل ای 0 اتون فا مر 
م ا 
دلبل الفققر البشري ‏ 2 لعدد من 
الدول في منظمة التعاون والننمية في الميدان الالتصادي 
التنمية الجنسانية البعد 
Kak‏ مستوى معيشة لائق المعرفة حياة مديدة وصحية 
المزشر اللغل اللخل نسبة الالشحاق معدل محو نسبة الإلتحاق معدل محو ر ار 
المقدر المقدر الإجمالية الأمية عند 7 المتو 
دليل البعد 


EE 


ا 


اسل ست قل 
ا 4 


تمكين المرأءٌ البعد السيطرة على المشاركة الافتصادية المشاركة السياسية 

مقراس تمكين العر الموارد الاقتصادية وصنع القرار إوصنع القرار 
المؤشر الدخل المقدر حصة الإئاث والذكور حصة الإلاث واللكور حصا الاك رفو 

للإناث ڕافتكور من المثاصب , من مناصب مثل المشرعين البرلمانية 
ا المهتية والقية ‏ ' وكبار السؤولين والسراء I‏ 

ا#اخل اللسبة الموية المعادلة 4 المئوية u‏ اللسبة المئوية المعادلة 

مدر والموزعة بالتساوي ثلدخل والموزعة بالتساوي والموزعة بافتساوي 

التمثبل البرلماني 

مقياس تمكين المرأة 
تقرير التنمية البشرية 2008/2007 


۲0١ 


حساب دليل التنمية البشرية 


يستخدم هذا الدليل التوضيحي لحساب دليل التنمية البشرية بياقات ٠٠١‏ نة 
خاصة بدولة تركيا 200 e‏ 71.4 
1. حساب دليل العمر المتوقع 1 soo‏ 
يقوم دلول العمر المتوقع بقياس الإتنجاز اقنسبي الذي تحققه دولة ما 
متوسط العمر المتوقع 71.4 عاما ستة 2005 فان دليل العمر 
المتوقع هو 0.773 200 
دیل دسر یری ہے کاک ۔ 7ں py‏ 25ت 
صرق انسر المتوقع 
2. د 4 دليل التعلم (یالاعراي 


يقوم دليل التعلم بقياس الإتجاز التسبي الذي تحعقه دولة قي 
كل من معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة لدى اليالغين وتسب 
الالتحاق الإجمالية بالمدارس الابتدانية والثاتوية والعليا. ويتم 
قي بادئ الأمر حساب دليل معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة 
الدى البالغين ودليل نسب الالتحاق الإجماليةء يتم بحدها جمع 
قيمتي هذين الدئيلين بخرض إعداد دليل التعلم مع إعطاء ثلثي 
االأهمية للإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين (محو الأمية) 
والثلث المتبقي لنسب الالتحاق الإجماليةء وقي مثال تركيا 
والتي بلغت معدلات محو الأمية للبالغين قيها 68.7% سنة 
5 فان دليل التعليم لنفض العام يساوي 0.812 
0-874 


874 


8 ية ± 8 8 8 8 28ء 
1 

. f momen 
E lulubululululul hul 
°$ م $ 8 غ‎ 


دلبل محو الأسية البالضين = - »= 0674 
100 -0 
مجحو 
اسیک ا 
لیل تسب الاحمق وپ رة _ 68.7 =0 _ 0687 e‏ 1 © 
100 -0 ۰ 


دتيل التعليم = 1/3 (دليل نسب الالتحاق الإجمالية) + 2/3 (دليل محر الأمية الدى اارعخين) 
= 0.874 2/3 + (0.687) 1/3 = 0.812 


3. حساب دليل الناتج المحلي الإجمالي 

يتم حساب دليل الناتج المحلي الإجمالي باستخدام الناتج المحلي الإجمالي 
ققفرد (يتعادل اققوة الشرائية لقدولار الأمريكي). ويمتل الدخل في دليل 
التنمية البشرية بديلا عن كل ابعاد التنمية البشرية غير المتضمنة في إطار 
التمتع بحياة مديدة وصحية وإطار اكتساب المعرفة. ويتم تعديل الدخل تظرا 
لان تحقيق مستوى لاتق من التنمية البشرية لا يتطلب توقر دخل غير 
محدود. وبناءَ على ذلك يتم استحدام لوغاريتم الدخل. وقي تركيا التي بل فيها 
الناتج المحلي الإجمالي للفرد 8207 دولار أمريكي (بتعادل القوة الشرائية 
يالدو لار الأمريكي) عام 2005 فان دليل ناتج المحلي الإجمالي يساوي 0.740. 


دیل لوخاريتم(8,407) - توغثریتم (100) 
و = = 0.740 
8 لو غاريتم(40,000) - لوهاریتم (100) 


4. حساب دليل التنمية البشرية 

جمجرد الانتهاء من حساب أدلة الأبعاد يتم تحديد دليل التمية 
البشرية على نحو مباشر. ويتمثل هذا الدليل قي متوسط 
سيط لأآدلة الأبعاد الثلاتة. 


دليل التتمية < 1/3 (دايل الممر المتوقع) + 1/3 (دليل لتعليي 


+ 1/3 (دليل اقنقج المحلى الإجملی)ر 
= 0.773 1/3 + (0.812) 1/3 + (0.740) 1⁄3 = 0.775 


YoY 


حساب دليل الفقر البشري1- 

1 قياس الحرمان من مستوى معيشة لائق 

يتم استخدام متوسط غير مرجح لمؤشرين بغرض قياس الحرمان من التمتع بمستوى معيشة لائق 

المتوسط غير المرجح = ١‏ (نسبة السكان المحرومين من الحصول المستدام على مصدر مياه محسن) 
١ +‏ (نسبة الاطفال دون متسوى الوزن الطبيعي لأعمارهم) 

عينة حسابية: بوليفيا 

نسبة السكان الذين لا يحصلون على مصدر مياه محسن = 15% 

نسبة الأطفال دون مسثوى الوزن الطبيعي لأعمارهم = 8% 
المتوسط غير المرجح = ۷ (15) ٣‏ 4 (8) = 11.3% 


2. حساب دليل الفقر البشري1- 
المعادلة الخاصة بحساب دليل الفقر البشري1- هي: 


دليل الفقر البشري 1ء = ((P,"+ P*+ P118]‏ * 


المعطيات: 
= احتمال الوفاة قبل بلوغ سن الأربعين (مضروبأ بمائة) 
4 = نسبة الأمية لدى البالغين 
= المتوسطة خير المرجح اکان ا المحرومين من الحصول على مصدر مياه محسن وللاطفال دون 
مستوى الوزن الطبيعي لأعمارهم 


a=3 


عينية حسابية: بوليفيا: 
=P‏ 15.5% 
6= 133% 
= 11.3% 
دليل الفقر البشري 1-= [1/3 15.5 + 13.3 +*11.3)]*' = 13.6 


حساب دليل الفقر البشري2- 
معادلة حساب دليل الفقر البشري2- هي كالڌلي: 
دليل الفقر البشري ۰2 = [1/4 ۳,۳ + ٥‏ + ۴ + ۶۴)] “* 
حیٹ: 
7= احتمال الوفاة قبل بلوغ سن الستين (مضروبا بمائة) 
= نسبة الأمية الوظيفية لدى البالغين 
= نسبة السكان الذين يعيشون تحت مستوى الفقر (500 من متوسط الدخل المتاح والمعدل للأسرة) 
۶= معدل البطالة الطويلة الأجل (التي تستمر 12 شهرا أو أكثر) 
a=3‏ 
عينة حسابية: كندا 
8.1%=P‏ 
14.6%=B‏ 
11.4%=P‏ 
0.5%-È‏ 


دليل الفقر البشري 2ء = [1/4 8.19 + "146 +11.4 +'0.5)]°' = 10.9 


ها سبب تبني قيمة 3= في حساب دليل الفقر البشري1- ودليل الفقر البشري2۔؟ 


تتسم قيمة ى بأثر هام على قيمة دليل الفقر البشري فإذا كانت قيمة [ح» فإن دليل الففر البشري هو 
متوسط أبعادهء وبتزايد قيمة » يتم إعطاء أهمية أكبر لبعد الذي يعائي من قدر أكبر من الحرمان, ولذلك 
مع تزايد قيمة » نحو اللانهاية يميل دليل الفقر البشري باتجاه قيمة البعد الذي يعاني من أكبر قدر من 
الحرمان (بوليفياء المثال المستخدم في حساب قيمة دايل الفقر البشري!- أعلاه؛ فإن قيمة الدليل تساوي 
15.5%؛ وهو ما يعادل احتمال الوفاة قبل بلوغ سن الأربعين), 


ويتم في هذا التقربر توظبف قيمة ل » تساوي 3 لإعطاء أهمية إضافية وإن كانت بالغة للمجالات الئي 
تعاني من الحرمان الشديد» وللحصول على حليل مفصل للمعادلة الرياضية لدليل الفقر البشري يرجى 
الاطلاع على "مبادئ التنمية البشرية والفقر: نظرة متعددة الأبعاد" من تحرير سودير أنائد وأماريتا 
سين» وكذلك الملاحظة الفنية الواردة في تقرير التنمية البشرية لعام 1997 (انظر قائمة القراءاث 
المختارة في نهاية هذه الملاحظة الفنية), 


YoY 


دليل الفقر البشري للبلدان النامية (دليل الفقر 
البشري 1-) 


وبينما يقوم دلبل التنمية البشرية بقياس مترسط 

الإنجازاث يعمل دليل الفتر البشري 1ء على قياس 

أوجه الحرمان في الأبعاد الثلاثة الأساسية للتنمية 

البشرية والمتضمنة في دليل التئمية البشرية: 

٠‏ حياة مديدة وصحية - التعرض لخطر الوفاة 
المبكر نسبياء والذي يتم قياسه بعمر متوقع عند 
الولادة يقل عن 40 عاما, 

٠‏ اكتساب المعرفة - الحرمان من عالم القراءة 
والتواصل والذي يقاس بمعدل الأمية لدى البالغين 

٠‏ مستوى معيشة لائق - الافئقار إلى سبل الحصول 
على التوفير الاقتصادي الإجمالي والذي يقاس 
بالمتوسط غير المرجح لمؤشرين هما النسبة 
المنوية للسكان الذين لا يستعملون مصدر مياه 
جيد والنسبة المئوية للأطفال دون معدل الوزن 
الطبيعي لأعمارهم, 

ويتم حساب دليل الفقر البشري1- بشكل أكثر مباشرة 
مقارنة بحصاب دليل التنمية البشرية حيث أن 
المؤشرات المستخدمة لقاس أوجه الحرمان قد تم 
تعدبلها طبيعيا بين الصفر والمائة (نظرا لأنه يتم 
التعبير عنها كنسب مذرية) ربالئالي لا حاجة لإعداد 
أدلة للابعلا كما هي الحال في دليل التنمية البشرية 


دليل الفقر البشري لبلدان مختارة في منظمة التنمية 
والتعاون في الميدان الإقتصادي (دليل الفقر ) 
البشري2-) 


يقيس دليل الفقر البشري2- أوجه الحرمان لنفس 

الأبعاد الواردة في دليل الفقر البشري1- كما يتضمن 

أيضا الاستبعاد الاجتماعي» وبالتالي يمثل هذا الدليل 

أوجه الحرمان في أربعة بعاد هي: 

٠‏ حياة مديدة وصجية - التعرض لخطر الوفاة في 
عمر مبكر نسبيا ويقاس عند الولادة باحتمال 
الوفاة قبل بلوغ سن الستين عاما 

٠‏ اكثساب المعرفة - الاستبعاد من عالم القراءة 
والاتصالات ويقاس بمعدل الأمية لدى البالغين 
ین سني 16 و60 عام) الذين يعانون من الأمية 
الوظيفبة 

۰ مستوی معيشة لاق - والذي يقاس وفقاً للنسبة 
المئوية للاشخاص الذي يعيشون دون متسوى 
الفقر (50% متوسط الدخل المتاح والمعدل للاسرة) 

٠‏ الاستبعاد الاجتما قاس بمعدل البطالة 
الطويلة الأجل (12 شهرا أو أكثر) 


تقرير التنمية البشرية 2008/2007 


حساب دليل التنمية الجنسانية 
يستخدم هذا المثال التوضيحي لحساب دليل التنمية الجنساني بيانات خاصة بدولة بوتسوانا 
1. حساب دليل العمر المتوقع الموزع بالتساوي 
تتمثل الخطوة الأولى في حساب أدلة منفصلة للإنجازات المحققة في متوسط العمر المتوقع عند الإناث 
والذكور باستخدام المعادلة العامة التالية لدلائل الأبعاد. 
الذكور 
العمر المتوقع : 47.6 سنة 


الإناث 
العمر المتوقع : 48.4 سنة 


العم الى _ 225-476 التق 215-484 _ 
دیل ار بوني 225-25 دايل لعمر لمثرئع 275-85 ` 


ويتم بعد ذلك جمع دلائل الإناث والذكور لإعداد دليل العمر المتوقع الموزع بالتساوي عن طريق استخدام 
المعادلة العاملة الخاصة بالدلائل الموزعة بالتساوي 

الذكور 

النسبة من السكان : 0.496 

دليل العمر المتوقع : 0.419 

دليل العمر المئوقع الموزع بالتساوي 


2, حساب دليل التعليم الموزع بالتساوي 

يتم أولا وشكل منفصل إجراء حساب لدلائل معدل محو الأمية لدى البالغين ومجموع نسب الالتحاق 
الإجمالية بالمدارس الابئدائية رالثانوية والعلياء كما يئم حساب هذه الدلائل بشكل مباشر بما أن المؤشرات 
المستخدمة قد تم تعديلها طبيعيا بين صفر ومائة. 


0.348 0.419 = 


الإناكث 
النسبة من السكان : 0.604 
دلبل العمر المتوقع : 0.348 


0.380 = {[(0.4197) 0.496] + [(0.3487) 0.5041} = 


الإناث 

معدل محو الأمية: 81.8% 

دليل محو الأمية للبالغين :0.818 
نسبة الالتحاق الإجمالية : 70.1% 
دليل نسب الالتحاق الإجمالية :0.701 


الذكرر 

معدل محو الأمية: 80.4% 

دليل محو الأمية لبالغين: 0.804 
نسبة الالتحاق الإجمالية ‏ 69.0% 
دليل نسب الالتحاق الإجمالية: 0.690 


يتم ثانياً حساب دليل التعلم والذي يعطي ثلثي الأهمية لدليل محو الأمية لدى البالغين وثلث الأهمية لنسب 


الالتحاق الإجمالية للإناث والذكور على حدى, 
دليل التعليم = 2/3 (دلبل نسب الالتحاق الإجمالية) + 1/3 (دليل محو الأمية لدى البالغين) 
دلیل تعليم الإناٹ= 2/3 (0.818) + 1/3 (0.701) = 0.779 
دلیل تعليم الذكور = 0.004(2/3) + 0.690(1/3) = 0.766 
وأخيرأً يتم جمع دليلي تعليم الإناث والذكور لإعداد دليل التعليم الموزع بالتساوي: 


الذكور 
النسبة من السكان : 0.496 النسبة من السكان : 0.504 
دليل التعليم : 0.766 دليل التعليم: 0.779 

دليل التعليم الموزع بالتساوي = [[0.504 [0.779')] + [0.496 (0.766')]) = 0.773 


3, حساب دليل الدخل الموزع بالتساوي 
أولأً يتم تقدير الدخل المكتسب للذكور والإناث (تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي (للاطلاع على مزيد 
من التفاصيل حول عملية الحساب هذه انظر الملحق المرفق بهذه الملاحظة الفنية) وعد ذلك يتم حساب دليل 
الدخل لكل من الجنسين. أما بالنسبة لدليل التنمية البشرية فيتم تعديل الدخل حسب لوغاريتم الدخل المقڌر 
المكتسب (تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي): 
لوغاريتم (القيمةالفعلية) - لوغاريتم (القبمة الدنيا) 

لوغاريتم (القيمة القصوى) - لوغاريئم (لقيمة ادنيا 
الإناث 
الدخل المتدر المكتسب 5913 
(تعادل الفوة الشرانية بالدولار الأامريكي) 


الإناث 


الذكور 

الدخل المتدر المكتسب 19,094 
(تعادل القوة الشرائية بالدولار الإمريكي) 
_ لوغاريتم(19,094)- لوغاريتم(100) 
لوغاريتم(40,000)- لوغاريتم (100) 


لوغاريتم (3  )5,91‏ لوغاریتم (100) 


الدخل = د =6 
7 الل ن 7 رتم0000 - ارتم = 0881 


دليل الدخل 


حساب دليل التنمية الجنساتية بتيع على الصفحة التالية 


تقرير التنمبة البشرية 2008/2007 


Yo 


دليل التنميه الجنسائية 

بيئما يقوم دليل التئمية البشرية بقياس مئوسط 
الإنجازات» يعمل ديل الثنمية الجنسائية على تعديل 
متوسط الانجازات لإبراز أوجه انعدام المساواة بين 
الرجال والنساء في النواحي التالي: 


٠‏ حياةمديدة وصحية-والذي يتم قياسه بعمر متوقع عند 
الولادةيقل, 

٠‏ اكتساب المعرفة- الحرمان من عالم القراءة والتواصل 
والذي يقاس بمعدل الأمية لدى البالغين ومجموع نسب 
الالتحاق الإجماليةبالمدارس الابتدائيةوالثائويةرالعليا. 

٠‏ مستوى معيشة لائق ويقاس بالدخل المقدر المكتسب 
(تعادل الفوة الشرائية بالدولار الأمريكي). 


المكتسب (تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي), 
ينطوي حساب دليل التنمية الجنسانية على ثلاث 
خطوات حيث يتم أولاً حساب الدلائل المتعلفة بالإناث 
والذكور في كل من هذه الأبعاد أو النواحي وفقا 
للمعادلة التالي: 

_ القيمة الفعلية - القيمة الدئيا 
ل ٠‏ القيمة القصوى - القيمة ادنيا 
ثانيا يتم جمع دلائل الإناث والذكور في كل بعد بطريقة 
تجازي الخلافات في الإنجازات بين الرجال والنساء 
مما ينتج دليلاً يشار إليه بام الدليل الموزع بالتساوي 
ويتم حساب ذلك الدليل وفقاً للمعادلة العامة التالية: 
الدليل الموزع بالتساوي 
= [[نسبة الإناث من السكان (دليل الإناث" )] 
+ [نسبة الذكور من السكان (دليل الذكورا" “٠٠٠/۱٤ ])٤‏ 
تفبس قيمة ۽ نسبة تفادي عدم المساواة» وتقدر قيمة ع 
في دليل التنمية الجنسانية بحيث 2=ع وعليه تصبح 
المعادلة العامة على النحو التالي: 
الدليل الموزع بالتساوي 
= [[نسبة الإناث من السكان (دليل الإئاث ")] 
+ [نسبة الذكور من السكان (دليل الذكور"')])"' 
وتكون نتيجتها الوسط التوافقي لدلائل الإناث 
والذكور. 
وثالثا يتم حساب دليل التنمية الجنسائية عن طريق 
جمع الدلائل الثلاث الموزعة بالتساوي في وسط غير 


مرجح. 
معالم أهداف لحساب دليل التنمية البشرية 
الفيمة القمة 

المزشر الفصوى اليا 
الإناث العمر الموقع علد 
الرلانة عراب 5 275 
اللكور السر الملوقع طد 
الولادة (بالاعواي ا 8 
MY‏ 100 0 
نسب الالتحاق الإجهالية 
بلىدارس (6) م 8 
الدغل المقتر المكتب (تعاال 40,000 100 


ملاحظة: تم اسئخدام قيمة عظمى ودنيا (للاهداف) لمدى الحياة 
المتوقع للإناث أعلى بخمسة سئوات لتأخذ بالاعتبار حقيفة أن 

مدى الحياة المتوقع للنساء أعلى عادةء وللحفاظ على العلاقة بين 

قيم الإئاث والذكور لكل من المؤشرات ثم حصاب القيم المتصاعدة 
واستخدامها بدلا من الأرفام الئي تجاوزت فيها توئعات الحياة للإئاٹث 
أو الذكور الحد المترقع (تم استخدام الحد المترقع العملي البالغ 99% 
في حالة محو الأمية). وتم نحقيق التياس عن طريق ضرب القيم 
التي حصل عليها الذكرر والإئاث يئيمة الحدود العملية وثشسيمها 
على القيمة العظمى الواردة للذكور أوالإناث. 


حساب دليل التنمية البشرية (تابع) 
ثانياًء يتم جمع دليل دخل الإناث والذكور لإعداد دليل الدخل الموزع بالتساوي: 


الذ 


ر الإناث 
النسبة من السكان:0.496 النسبة من السكان:0.504 
دليل الدخل:0.877 دليل الدخل: 0.681 


دليل الدخل الموز ع بالتساوي = [[0.504 (0.681')] + [0.496 (0.877)])"” = 0.766 
يتم حساب دليل التنمية الجنسانية بشكل مباشر حيث أنه يعد بمثابة المتوسط غير المرجح للادلة الثلاثة - 
دليل العمر المتوقع الموزع بالتساوي ودليل التعليم الموزع بالتساوي ودليل الدخل الموزع بالتساوي 


دليل التنمية الجنسائية = 1⁄3 (دليل العمر المتوقع) + 1/3 (دليل التعليم) + 1/3 (دليل الدخل) 
= (0.380) 1/3 + (0.773) 1⁄3 + (0.766) 1/3 = 0.639 


لماذا يتم تخصيص قيمة 2 = ء عند حساب دليل التنمية الجنسانية؟ 


تساوي قيمة ع حجم الجزاء في عدم المساواة بين الجنسين»؛ فكلما تزايدت القيمة يتم فرض جزاء أكبر على 
المجتمع بسبب أوجه عدم المساواة. 

إذا كانت قيمة 0 = ع فلا جزاء على عدم المساواة الجنسانية (في هذه الحالة يكون لدليل التنمية الجنسائية 
قيمة مساوية لدليل التنمية البشرية)» ومع تزايد قيمة ع نحو اللانهاية يتم إعطاء وزن أكبر للمجموعة الأقل 
إنجازا في هذا المجال. 

يتم استخدام قيمة 2 في حساب دليل التنمية الجنسانية (وكذلك مقياس تمكين المرأة)» كما تفرض جزاء 
معتدلا على عدم المساواة بين الجنسين في الإنجازات. 

للحصول على تحليل مفصل حول المعادلة الرياضية لدليل التنمية الجنسانية يرجى الإشارة إلى "عدم 
المساواة بين الجنسين في التنمية البشرية: النظريات والقياس"» تحرير سودير أناند وأماريتا سين» و"أدلة 
برنامج الأمم المتحدة الإئمائي للقضايا الجنسائية: عرض نقدي"» تحریر کلبانا برادان وستیفان کلاسین. كما | 
يمكن الاطلاع على الملاحظات الفنية الورادة في تقرير التنمية البشرية لعام 1995 وتقرير التنمية البشرية | 
لعام 1999 (انظر قائمة القراءات المختارة في آخر هذه الملاحظة الفثية). 


Yo00 


حساب مقياس تمكين المرأةٌ 
يستخدم هذا المثال التوضيحي لحساب مقباس تمكين المرأة بيانات متعلقة بالاتحاد الروسي 


1. حساب النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي للتمثيل البرلماتي 

تقوم النسبة المئوية المعادلة والموز عة بالتساوي لاتمثيل البرلماني بقياس التمكين النسبي للمرأة من حيث 
مشاركتهن السياسيةء ويتم حساب النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساري باستخدام حصص الإناث 
والذكور من السكان والنسب المئوية للإناث والذكور من المقاعد البرلمائية وفقا للمعادلة العامة التالية: 


الذكرر الإتاث 
التسبة من السكان :0536 
الحصة البرلمقية :8.0% 
النسبة المئوية المعادلة والموزعة _ ۹ Pee‏ 
بالتساوي للتمثيل البرلمائي = ]0.536 )8.0'([ + ]0.464 )0.92 ([{¬ = 13.88 
يتم بعد ذلك إجراء حساب أولي لدليل النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي وفقا لقيمة مثالية تبلغ 50% 
انسبة المنوية المعادلة والموزعة باتساري التمثيل البرلماني ى 1388 - 0278 


2. حساب النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي للمشاركة الاقتصادية 
باستخدام المعادلة العامة يتم حساب النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي للنسب المئوية لحصص 
النساء والرجال من مناصب المشرعين وكبار المسؤولين والمدراء؛ إضافة إلى النسب المئوية لحصص 
النساء والرجال من المتاصب المهنية والفنيةء ويحدد المتوسط البسيط للقياسين النسبة المتوية المعادلة 
والموزعة بالتساوي للمشاركة الاقتصادية 

الذكرر الإناث 

السبة من السكان :0.464 النسبة من السكان : 0.536 


النسبة المنوية للحصة من مناصب المشرعين النسبة المئوية للحصة من ماصب المشر عين 
والمسؤولين الكبار والمدراء: 61,0% والمسؤولين الكبار والمدراء:39.0% 

النسبة المنوية للحصة من المناصب المهنية النسبة المنوية للحصة من المناصب المهنبة 
والفنبة:35.3% والفنية: 64.7% 


دليل النسبة المئوية المعادلة والمرزعة بالتساوي للحصة البرلمائية شگ_ 0.937 


النسبة الموية المعادلة والموزعة بالتساري للمناصب ے 164.705 64.70(“ 
ap‏ 64.70536"( + ]464 647)0'({{" = 
0 


دلبل النسبة المنوية المعادلة والموزعة بالتساوي للمناصب المهنية والننية » = 0.933 


ويتم حساب متوسط دليل النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي النسبة المئوية المعادلة 
والموزعة بالتساوي للمشاركة الاقتصادية: 

النسبة المنوية المعادلة والموزعة بالتساوي للمشار كة الاقتصادية = دد ا ن 
3. حساب النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي للاخل 
يتم تقدير الدخل المكتسب (تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي) للنساء والرجال على حدة وبعد ذلك يثم 
حساب دليل الدخل المكتسب وفقا لمعالم الأهداف كما في حال دليل التنمية البشرية ودليل التنمية الجنسانية 
ومع ذلك يستند دليل الفقر قر بالنسبة لمقياس تمكين المرأة على قيم غير معدلة لا على لوغاريتم الدخل المقدر 
المكئسب. (للحصول على مزيد من التفاصيل حول تفدير الدخل المكتسب للرجال والنساء يرجى الاطلاع 
على الملحف المرفق بهذه الملاحظة الفثية). 
الذكور 


الإناك 
ae‏ 0.464 النسبة من السكان: 0.536 


الدخل المقدر المكتسب (تعادل القوة :13,581 er‏ ر المكتسب (تعادل القوة الشراتية :8,476 
الشرانية بادرلار الامريكي) لامريكي) 
دلیل ایل ہ 0-1581 ۔ ویوں TTS‏ 
40,000 - 100 40,000 - 100 


ويتم بعد ذلك جمع دلائل الإنات والذكور لإعداد الدليل الموز ع بالتساوي 
التسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساوي للدخل = [[0.536 (0.210')] + [0.464 (0.338')])"” = 255 
4. حساب مقياس تمكين المرأة 


بمجرد الاتتهاء من حساب الأبعاد الثلاثة لمقياس ثمكين المرأة يتم تحديد مقياس تمكين المرأة بشكل 
ويتمتل ذلك المفياس في متوسط بسيط للادلة الثلائة لاسب SEE ETTI‏ 


تراس تمكين المرأة _ LLL‏ َِ 
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النسبة المنوية المعادلة والموز عة دالتساري للحصة البرلمانية = ([0.536 (89.0'))] + [0.464 (1)])'61.2” = 46.85 


مقياس تمكين المرأة 


من خلال التركيز على فرص النساء بدلاً من قدراتهن 

يبرز ممَياس تمكين المرأةٌ انعدام المساواة بين الجنسيز 

قي ثلاثة مجالات رنيسية: 

٠‏ المشاركة السياسية وسلطة صنع القرار والتي يتم 
قياسها بالنسب المنوية لحصص النساء والرجال 
من المقاعد البرلمانية 

٠‏ المشاركة الافتصادية وسلطة صنع القرار والتي 
تقاس وفقا لمؤشرين هما النسب المئوية لحصص 
النساء والرجال من مناصب المشرعبن وكبار 
المسؤولين والمديرين والنسب المئوية لحصص 
النساء الرجال من المناصب المهنية والفنية 

٠‏ السيطرة على الموارد الاقتصادية والئي تفاس 
بالدخل المقدر المكتسب لكل من النساه والرجال 
(تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي) 

ويتم حساب النسبة المئوية المعادلة والموزعة 

بالتساوي كمتوسط مر جح للسكان وفقا للمعادلة التالية: 
النسبة المثوية المعادلة والموزعة بالتساري 
= [[نسبة الإناث من السكان (دليل الإناث '”)] + 
[نسبة الذكور من السكان (دليل النكور ٠/1 ])٠1‏ 

تقيس قيمة ع نسبة تفادي عدم المساواة وفي مقياس 

تمكين المرأة (كما هو الحال قي دليل الثنمية 
الجنسانية) فإن قيمة 2 = ع» مما يقرض جزاءُ معتدلا 
على عدم المساواةء وبناء عليه تكرن المعادلة الحسابية 

على النحو التالي: 
النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتساري 
= [[نسبة الإناث من السكان (دليل الإناث 1)] + 
[نسبة الذكور من السكان (دليل الذكور 1)]] ٠1‏ 

أما بالنسبة للمشاركة في صنع القرارات السياسية 

والاقصادية فيتم حساب النسبة المئوية المعادلة 

والموزعة بالتساوي عن طربق قسمته على 50» 

ويرتكز أساس حساب هذا الدليل على أنه في مجتمع 

مثالي يتسم بتمكين الجنسين على قدم المساواة تساوي 
متغيرات مقياس تمكين المرأة 50% - أي أن حصة 

النساء تساوي حصة الرجال في كل متغير. 

وحينما تكون قيمة دليل الإناث أو الذكور صفرا لا يتم 

عندها تحديدٍ النسبة المئوية المعادلة والموزعة 

بالئساوي وفقا للمعادلة الحسابية الواردة أعلاه. ومع 
ذلك عندما تميل قيمة الدلبل باتجاء الصفر تكرن حدود 
النسبة المئوية المعادلة والموزعة بالتسداوي صفراء 
وبناء عليه يتم تعيين قيمة النسبة المئوية المعادلة 

والموزعة بالتساوي على أنها صفر في هذه الحالات. 

وأخیراً یتم حساب مقیاس تمكين المرأة كمتوسط بسيط 

للأدلة الثلاثة الخاصة بالنسب المئوية المعادلة 

والموزعة بالئساوي. 


